
เรื่องเสร็จท่ี ๗๓๐/๒๕๖๐ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่อง การแต$งตั้งคณะกรรมการสอบข'อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด : กรณีบ'านพัก

ของทางราชการได'รับความเสียหายจากเหตุเพลิงไหม'  
   

 
กรมบัญชีกลางได�มีหนังสือ ท่ี กค ๐๔๑๕.๒/๑๓๕๙๗ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๖๐ 

ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได�ว-า ด�วยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
ได�ขอหารือกรณีเม่ือวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ5 ๒๕๕๘ เวลาประมาณ ๒๑.๒๕ น. ได�เกิดเหตุเพลิงไหม�
บ�านพักครู แบบ ๒๐๓/๒๕๒๔ โรงเรียนหินกองวิทยาคม เป=นเหตุให�ทางราชการได�รับความเสียหาย 
๓๐๐,๐๐๐ บาท ซ่ึงบ�านพักหลังดังกล-าวเป=นบ�านพักของนางสาวอัญชลี  พลมนตรี และนางสาวอรพิน  
คําวิลัย ขณะเกิดเหตุบุคคลท้ังสองไม-ได�อาศัยอยู-ในบ�านพัก โรงเรียนหินกองวิทยาคมได�รายงานการสอบ
ข�อเท็จจริงเบ้ืองต�นว-าไม-สมควรแต-งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  
จึงขอหารือว-า เม่ือการเข�าพักในบ�านพักของนางสาวอัญชลีฯ และนางสาวอรพินฯ มิใช-การกระทํา 
ในการปฏิบัติหน�าท่ีตามแนวความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จท่ี  
๕๕๑/๒๕๔๗ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะต�องแต-ง ต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด�วยหลักเกณฑ5การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม หรือไม-  

กรมบัญชีกลางพิจารณาแล�ว เห็นว-า โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ได�ให�ความเห็นในเรื่องเสร็จท่ี ๕๕๑/๒๕๔๗ ว-าการท่ีเจ�าหน�าท่ีเข�าพักในบ�านพักของทางราชการ  
ไม-ใช-การปฏิบัติหน�าท่ีให�แก-หน-วยงานของรัฐ การพิจารณาความรับผิดจึงต�องเป=นไปตามระเบียบ 
หรือข�อบังคับว-าด�วยการพักอาศัยในบ�านพักของทางราชการ ถ�าไม-มีระเบียบหรือข�อบังคับดังกล-าว 
ก็ต�องเป=นไปตามประมวลกฎหมายแพ-งและพาณิชย5  ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๐ แห-งพระราชบัญญัติ 
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  ดังนั้น เพ่ือความถูกต�องครบถ�วนของการพิจารณา
ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี จึงขอหารือว-า หากเกิดกรณีความเสียหายจากการเข�าพักอาศัย
ในบ�านพักของทางราชการ หน-วยงานของรัฐท่ีได�รับความเสียหายต�องแต-งต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด�วยหลักเกณฑ5การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ และท่ีแก�ไขเพ่ิมเติม หรือไม- อย-างไร 
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�พิจารณาข�อหารือของกรมบัญชีกลาง  
โดยมีผู�แทนกระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) และผู�แทนกระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) เป=นผู�ชี้แจงข�อเท็จจริงแล�ว เห็นว-า ข�อ ๘ วรรคหนึ่ ง๑ 
แห-งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด�วยหลักเกณฑ5การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 

                                                 
 ส-งพร�อมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๑๑/๔๒ ลงวันท่ี  ๙  มิถุนายน  ๒๕๖๐ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
๑ข�อ ๘  เมื่อเกิดความเสียหายแก-หน-วยงานของรัฐแห-งใด และหัวหน�าหน-วยงานของรัฐแห-งน้ัน 

มีเหตุอันควรเช่ือว-าเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีของหน-วยงานของรัฐแห-งน้ัน ให�หัวหน�าหน-วยงานของรัฐ
ดังกล-าวแต-งตั้งคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหน่ึงโดยไม-ชักช�า เพ่ือพิจารณาเสนอ
ความเห็นเก่ียวกับผู�ต�องรับผิดและจํานวนค-าสินไหมทดแทนท่ีผู�น้ันต�องชดใช� 

  ฯลฯ    ฯลฯ 



 ๒ 

ของเจ�าหน�า ท่ี  พ.ศ. ๒๕๓๙ กําหนดว-า เ ม่ือเกิดความเสียหายแก-หน-วยงานของรัฐแห- งใด  
และหัวหน�าหน-วยงานของรัฐแห-งนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว-าเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�า ท่ี 
ของหน-วยงานของรัฐแห-งนั้น ให�หัวหน�าหน-วยงานของรัฐแต-งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด  ดังนั้น ในกรณีท่ีหัวหน�าหน-วยงานของรัฐเห็นว-ามีเหตุอันควรเชื่อว-า 
ความเสียหายท่ีเกิดแก-หน-วยงานของรัฐนั้นเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ี หัวหน�าหน-วยงานของรัฐ 
ก็จะต�องแต-งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด แต-กรณีท่ีข�อเท็จจริงปรากฏ
ชัดเจนว-าความเสียหายท่ีเกิดแก-หน-วยงานของรัฐนั้นไม-ได� เกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ี  
หรือเป=นกรณีท่ีแม�เป=นความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีแต-เจ�าหน�าท่ีได�ยอมรับผิด 
และยินยอมชําระค-าสินไหมทดแทนแล�ว กรณีดังกล-าวย-อมไม-จําต�องแต-ง ต้ังคณะกรรมการ 
สอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 

สําหรับข�อหารือนี้หากเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเห็นว-า 
กรณีบ�านพักของทางราชการได�รับความเสียหายจากเหตุเพลิงไหม�นั้น มีเหตุอันควรเชื่อว-าเกิดจาก 
การกระทําของเจ�าหน�าท่ี ท่ีพักอาศัยในบ�านพักครูดังท่ีระบุไว�ในหนังสือหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ด-วนท่ีสุด ท่ี ศธ ๐๔๐๐๙/๔๒ ลงวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๙ 
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานจะต�องแต-งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดตามข�อ ๘ วรรคหนึ่ง๒ แห-งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว-าด�วยหลักเกณฑ5การปฏิบัติ
เก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ีฯ  

อนึ่ง ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ในเรื่องเสร็จท่ี ๕๕๑/๒๕๔๗๓ 
ท่ีวินิจฉัยว-า การท่ีเจ�าหน�าท่ีเข�าพักในบ�านพักของทางราชการ ไม-ใช-การปฏิบัติหน�าท่ีให�แก- 
หน-วยงานของรัฐ นั้น เป=นประเด็นท่ีพิจารณาเก่ียวกับการกระทําของเจ�าหน�าท่ีว-าเป=นการกระทํา 
ในการปฏิบัติหน�าท่ีหรือไม- ซ่ึงต�องผ-านข้ันตอนการพิจารณาว-าความเสียหายนั้นมีเหตุอันควรเชื่อว-า 
เกิดจากการกระทําของเจ�าหน�าท่ีเสียก-อนโดยการแต-งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิด 
ทางละเมิด ข้ันตอนต-อมาคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดจึงพิจารณาว-าการกระทํา
ของเจ�าหน�าท่ีนั้นเป=นการกระทําในการปฏิบัติหน�าท่ีหรือไม-  ดังนั้น จึงไม-อาจนําความเห็นดังกล-าว 
มาเป=นเหตุผลในการไม-แต-งต้ังคณะกรรมการสอบข�อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดได� 

 
 

 (นายดิสทัต  โหตระกิตย5) 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

                                                 
๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข�างต�น 
๓บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือแนวทางการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ

ความรับผิดทางละเมิดของเจ�าหน�าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ : กรณีเจ�าหน�าท่ีท่ีพักอยู-ในบ�านพักของทางราชการกระทําละเมิด 
ส-งพร�อมหนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๕/๖๒๗ ลงวันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๗  
ถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
มิถุนายน  ๒๕๖๐ 


