
เรื่องเสร็จที่ ๓๙๘/๒๕๕๒ 
 

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
เรื่อง  ผูมีอํานาจแตงตัง้คณะกรรมการสอบขอเท็จจรงิความรบัผิดทางละเมิด 

   
 
กระทรวงพลังงานไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ท่ี พน ๐๒๐๑/๕ ลงวันที่ ๒๔ มีนาคม 

๒๕๕๒ ขอหารือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง หารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติความรับ
ผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความวา สํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดมีหนังสือขอให
กระทรวงพลังงานแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดชอบความสูญเสียคาใชจายในการแปร
รูปการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เพื่อใหการดําเนินการของกระทรวงพลังงานเปนไป
ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ กระทรวง
พลังงานจึงขอหารือการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว ดังตอไปนี ้

๑. เนื่องจากในการดําเนินการแปรรูป กฟผ. ไดดําเนินการต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ 
เจาหนาที่ที่เก่ียวของบางทานปจจุบันไดเกษียณอายุราชการไปแลว  จึงขอหารือวาในการพิจารณาถึงผู
มีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ตองพิจารณาถึงตําแหนงของ
เจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในขณะที่เจาหนาที่ผูน้ันกระทําละเมิดหรือในขณะที่สวนราชการจัดทําคําส่ัง
แตงต้ังคณะกรรมการฯ (ในขณะปจจุบัน) 

๒. หากเห็นวาตองพิจารณาในขณะท่ีกระทําละเมิด จะตองถือวาขั้นตอนใดเปนขณะ
กระทําละเมิด ระหวางผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําละเมิดโดยมีมติท่ีไมชอบ ดําเนินกระบวนการที่ไมชอบ 
หรือวันที่ศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลา
ยกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๓. กรณีเจาหนาที่ซ่ึงเปนอดีตอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตถูกกลาวหาวา
กระทําละเมิด ผูท่ีมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการฯ ไดแกผูใด 

๔. กรณีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาถูกกลาวหาวากระทําละเมิดผูท่ีมีอํานาจแตงต้ัง
คณะกรรมการฯ ไดแกผูใด 

 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ไดพิจารณาปญหาดังกลาวโดยมีผูแทน

กระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวง) และผูแทนสํานักงานการตรวจเงินแผนดินเปนผูชี้แจง
รายละเอียดปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) ไดจดทะเบียน

                                                 
สงพรอมหนังสือ ท่ี นร ๐๙๐๕/๓๒๑  ลงวันท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๒  ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



 ๒

แปลงสภาพเปน บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๔๘ ตามพระราชบัญญัติ
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๔๗ และวันที่ ๑๐ 
พฤษภาคม ๒๕๔๘ แตไดมีคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเม่ือวันท่ี ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๙ ใหเพิก
ถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. 
๒๕๔๘ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย  พ .ศ .  ๒๕๔๘  มี ผ ล ทํ า ใ ห  กฟผ .  ต อ ง สูญ เ สี ยค า ใ ช จ า ย ในก า รแปร รู ป จํ า น วน 
๓๐๓,๘๔๓,๙๐๗.๑๗ บาท และคาใชจายในการจัดตั้งบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จํากัด จํานวน 
๑๔,๑๐๐,๒๘๑ บาท รวมคาใชจายท่ี กฟผ. สูญเสียไปท้ังส้ินเปนจํานวน ๓๑๗,๙๔๔,๑๘๘.๑๗ บาท 
สํานักงานการตรวจเงินแผนดินพิจารณาแลว เห็นวา ความสูญเสียคาใชจายในการแปรรูปและ
คาใชจายในการจัดต้ังบริษัท กฟผ. โทรคมนาคม จํากัด ตามจํานวนเงินดังกลาว เกิดจากนโยบายของ
รัฐบาลในขณะนั้นที่ตองการใหมีการแปรรูป กฟผ. ซ่ึงมีการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมายหลาย
ประการ โดยสรุป ดังนี้ (๑) เร่ืองคุณสมบัติและลักษณะตองหามของบุคคลซึ่งไดรับการแตงต้ังเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท และประธานคณะกรรมการจัดทําการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน (๒) เร่ืองการจัดการใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนไม
สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  และ (๓) เร่ืองมติ
คณะรัฐมนตรีใหโอนทรัพยสินของ กฟผ. คืนใหกระทรวงการคลังเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบดวย
กฎหมาย  ดวยเหตุผลดังกลาว จึงทําใหขั้นตอนตางๆ อันเปนสาระสําคัญกอนการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๔๘ และพระ
ราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิกกฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๔๘ เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด ซ่ึงสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน เห็นวา กฟผ. เปนหนวยงานของรัฐที่อยูในการกํากับดูแลของกระทรวงพลังงาน จึง
ขอใหกระทรวงพลังงานพิจารณาเรื่องน้ีเพื่อใชเปนแนวทางปองกันและแกไขไมใหเกิดความสูญเสีย
คาใชจายดังกลาวอีก และพิจารณาตั้งกรรมการสอบสวนหาผูรับผิดชอบความสูญเสียคาใชจายใน
ระหวางดําเนินการแปรรูป กฟผ. กับปลัดกระทรวงพลังงาน คณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท 
และคณะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ซึ่งไดรับการแตงต้ังตามมาตรา ๑๖ 
แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ และระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ 
วาดวยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ เพื่อปฏิบัติภารกิจในการดําเนินการแปรรูป 
กฟผ.  
 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือดังกลาว มี
ประเด็นท่ีตองพิจารณาสองประเด็น โดยมีความเห็นในแตละประเด็น ดังน้ี 

ประเด็นที่หน่ึง ผูใดจะเปนผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดตองพิจารณาถึงตําแหนงของเจาหนาที่ผูกระทําละเมิดในขณะกระทําละเมิด หรือในขณะ



 ๓

ที่สวนราชการจัดทําคําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการฯ นั้น  เห็นวา การพิจารณาวาผูใดเปนผูมีอํานาจ
แตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตองพิจารณาวาผูกระทําละเมิดเปน
เจาหนาท่ีของหนวยงานใดในขณะกระทําละเมิด แมวาเจาหนาท่ีผูกระทําละเมิดดังกลาวจะไดยาย
หนวยงานหรือเกษียณอายุราชการไปแลวก็ตาม การแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิดกับเจาหนาที่ผูกระทําละเมิด ยอมเปนอํานาจของหัวหนาหนวยงานซึ่งเจาหนาที่ผูกระทํา
ละเมิดปฏิบัติหนาที่หรือภารกิจใหกับหนวยงานนั้น  ทั้งน้ี เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในขอ ๘๑ 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

ประเด็นท่ีสอง  ผูใดจะเปนผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับ
ผิดทางละเมิดกับเจาหนาที่ผูถูกกลาวหาวากระทําละเมิดในขณะดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดุสิตและผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา นั้น ขอเท็จจริงปรากฏวา ตามขอหารือที่กลาวถึงผู
ดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต หมายความถึงนายสุขุม เฉลยทรัพย และตาม
ขอหารือที่กลาวถึงผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา หมายความถึงนายปราโมทย โชติมงคล ซ่ึงในขณะ
ปฏิบัติหนาที่เปนกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน นายสุขุมฯ ดํารงตําแหนง
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สวนนายปราโมทยฯ ดํารงตําแหนงเลขาธิการสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (ไมใชผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา) 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) พิจารณาแลว  เห็นวา บทบัญญัติมาตรา ๔๒ 
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับขอ ๔๓ แหง

                                                 
๑ ขอ ๘  เม่ือเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐแหงใด และหัวหนาหนวยงานของรัฐแหงนั้นมี

เหตุอันควรเชื่อวาเกิดจากการกระทําของเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐแหงนั้น ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐดังกลาว
แตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึนคณะหนึ่ง โดยไมชักชา เพ่ือพิจารณาเสนอความเห็น
เกี่ยวกับผูตองรับผิดและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่ผูนั้นตองชดใช 

คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง ใหมีจํานวนไมเกินหาคน โดยแตงตั้งจากเจาหนาท่ีของหนวยงาน
ของรัฐแหงนั้นหรือหนวยงานของรัฐอื่นตามที่เห็นสมควร 

กระทรวงการคลังอาจประกาศกําหนดวาในกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลคาความเสียหาย
ตั้งแตจํานวนเทาใด จะใหมีผูแทนของหนวยงานของรัฐหนวยงานใดเขารวมเปนกรรมการดวยก็ได 

ในการแตงตั้งคณะกรรมการ ใหกําหนดเวลาแลวเสร็จของการพิจารณาของคณะกรรมการไวดวย 
๒ มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เจาหนาท่ี”  หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะ

เปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๓ ขอ ๔  ในระเบียบนี้ 



 ๔

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดนิยามคําวา “เจาหนาที่” ใหหมายความรวมถึงผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไม
วาจะเปนการแตงต้ังในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งไดรับแตงต้ังหรือถูกส่ังให
ปฏิบัติงานใหแกหนวยงานของรัฐดวย  เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา ขณะกระทําการอันถูกกลาวหาวา
ละเมิดตอ กฟผ. ในการดําเนินการเตรียมการแปรรูป กฟผ. นั้น นายสุขุม เฉลยทรัพย ซ่ึงดํารง
ตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และนายปราโมทย โชติมงคล ซ่ึงดํารงตําแหนง
เลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ไดรับการแตงต้ังเปนกรรมการจัดทําการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชน โดยระบุตัวบุคคลเปนการเฉพาะ (ผูลงนามแตงต้ัง คือ ปลัดกระทรวง
พลังงาน ในฐานะประธานกรรมการเตรียมการจัดต้ังบริษัทของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
และแตง ต้ังจากกรรมการในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ งบริษัทตามมาตรา  ๑๖๔ แหง
พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๙ (๙)๕ แหง

                                                                                                                                                 
“เจาหนาท่ี” หมายความวา ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง หรือผูปฏิบัติงานประเภทอื่น ไมวาจะ

เปนการแตงตั้งในฐานะเปนกรรมการหรือฐานะอื่นใด บรรดาซึ่งไดรับแตงตั้งหรือถูกส่ังใหปฏิบัติงานใหแกหนวยงาน
ของรัฐ 

ฯลฯ     ฯลฯ 
๔ มาตรา ๑๖  เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการใหเปล่ียนทุนของรัฐวิสาหกิจใดเปนหุนใน

รูปแบบของบริษัทแลว ใหมีคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัท ประกอบดวย ปลัดกระทรวงหรือทบวงที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงหรือทบวงนั้น เปนผูกํากับดูแลรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปลี่ยนทุนเปนหุนเปนประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงการคลัง ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ อธิบดีกรมพัฒนาธุรกิจการคา ผูอํานวยการสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจนั้น ผูแทนพนักงานของรัฐวิสาหกิจนั้นหนึ่งคน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนไมเกินสามคนซึ่งจะแตงตั้งตามความเหมาะสมของการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจนั้นเปนหุนเปนกรรมการ 
และผูแทนกระทรวงการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหนงตามวรรคหนึ่งพิจารณาแตงตั้งกรรมการซึ่งเปน
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนพนักงาน โดยกรรมการผูทรงคุณวุฒินั้นจะตองแตงตั้งจากผูซึ่งมีความเช่ียวชาญใน
ดานการเงินและการบัญชี และในกิจการหรือการดําเนินการของรัฐวิสาหกิจท่ีจะเปลี่ยนทุนเปนหุนอยางนอยดานละ
หนึ่งคน สวนผูแทนพนักงานนั้นจะตองแตงตั้งจากนายกสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานที่คณะกรรมการ
ของรัฐวิสาหกิจนั้นเสนอในกรณีท่ีรัฐวิสาหกิจนั้นไมมีสมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทแตงตั้งบุคคลใดเปนผูชวยเลขานุการตามที่เห็นสมควร 

ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง หมายความวา ผูวาการ ผูอํานวยการหรือบุคคลซึ่ง
ดํารงตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีเชนเดียวกันกับตําแหนงดังกลาว 

๕ มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้งบริษัทมีหนาท่ีเสนอแนะรายละเอียดเกี่ยวกับ
บริษัทท่ีจะจัดตั้งขึ้นโดยการเปลี่ยนทุนของรัฐวิสาหกิจเปนหุนของบริษัทนั้น ตามหลักการและแนวทางที่คณะรัฐมนตรี
พิจารณาอนุมัติตามมาตรา ๑๓ (๑)  ท้ังนี้ โดยใหดําเนินการดังตอไปนี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

(๙)  จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบที่คณะกรรมการนโยบายทุน



 ๕

พระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการนโยบายทุน
รัฐวิสาหกิจ วาดวยการรับฟงความเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๓ บุคคลทั้งสองจึงเปนเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงานประเภทอื่นตามนิยามของมาตรา ๔๖ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ฯ และขอ ๔๗ แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ซ่ึงมีผลทําใหการดําเนินการเก่ียวกับการจัดทําการรับฟงความคิดเห็น
ของประชาชนของบุคคลทั้งสองในฐานะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอันเปน
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายวาดวยทุนรัฐวิสาหกิจเปนการปฏิบัติภารกิจเฉพาะใหกับ กฟผ. เทานั้น โดย
ที่ไมมีความเกี่ยวของกับการดํารงตําแหนงอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและเลขาธิการ
สํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาแตอยางใด มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตและสํานักงาน
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา จึงไมใชหนวยงานที่ เ ก่ียวของท่ีจะตองรวมกับ กฟผ. แตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้  ดังนั้น เมื่อนายสุขุมฯและนาย
ปราโมทยฯ กระทําการในฐานะกรรมการจัดทําการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนซึ่งถือวาเปน
เจาหนาที่ผูไดรับแตงต้ังใหปฏิบัติงานใหแก กฟผ. หากกอใหเกิดความเสียหายแก กฟผ. แลว ผูมี
อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีนี้ จึงไดแกผูวาการ
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ในฐานะหัวหนาหนวยงานของรัฐที่ไดรับความเสียหายตามขอ ๘๘ 
แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาท่ีฯ  
 
 

(ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ 
(คุณพรทพิย  จาละ) 

เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฏีกา 
 
 
 
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

มิถุนายน ๒๕๕๒ 

                                                                                                                                                 
รัฐวิสาหกิจกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งอยางนอยตองมีการรับฟงความคิดเห็นในเรื่องตาม (๑) (๒) 
(๗) และ (๘) 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๒, ขางตน 
๗ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๘ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน 


