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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ. ๑๒ /๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๖/๓๑/๒๕๕๕  (วันจันทร์ท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน  ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   เจ้าหน้าท่ีการเงินกระทําการทุจริต ปลอมลายมือชื่อและแก้ไขจํานวนเงินในใบถอนเงิน 
   สรุปข้อเท็จจริง ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ เทศบาลซ่ึง   
ในขณะนั้นยังมีฐานะเป็นสภาตําบลได้ตรวจสอบพบว่ามีการเบิกจ่ายเงินโดยการปลอมแปลงลายมือชื่อ                  
ผู้มีอํานาจสั่งจ่าย แก้ไขเพ่ิมเติมตัวเลขในใบถอนเงินให้มีจํานวนเงินสูงกว่าเอกสารประกอบการเบิกจ่าย                               
เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวนท้ังสิ้น ๑,๕๓๗,๓๒๔.๗๒ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า มีเจ้าหน้าท่ีกระทําด้วยความ             
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ต้องรับผิดดังนี้ 

นาง ว. รับผิดเป็นเงิน  ๑,๕๓๗,๓๒๔.๗๒ บาท นาย ส. นาง อ. นาย ม. นาย ย. รับผิดเป็นเงิน                     
คนละ   ๓๘๔,๓๓๑.๑๘ บาท 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา ๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของสภาตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า                                        
ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๔ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ เทศบาลได้ตรวจสอบพบว่า มีการเบิกจ่ายเงิน                 
โดยการปลอมแปลงลายมือชื่อผู้มีอํานาจสั่งจ่าย แก้ไขเพ่ิมเติมตัวเลขในใบถอนเงินให้มีจํานวนเงินสูงกว่า
เอกสารประกอบการเบิกจ่าย เป็นเหตุให้เทศบาลได้รับความเสียหาย จึงได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน จากผลการสอบสวนท่ีได้รับจากเทศบาล สามารถพิจารณาการกระทําและ
ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องได้ ดังนี้  

๑. นาง ว. ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีการเงินและบัญชี มีหน้าท่ีรับ - จ่ายเงินทุกประเภท จัดทํา
เอกสารเบิกเงิน จัดทําฎีกาและใบถอนเงิน เม่ือจัดทําใบถอนเงินแนบฎีกาเสร็จเรียบร้อยแล้วจะต้องนําเสนอ 
ผู้มีอํานาจลงนามในใบถอนเงิน และเป็นผู้ได้รับมอบฉันทะให้นําใบถอนเงินท่ีผู้มีอํานาจได้ลงชื่อครบถ้วนท้ังสาม
คนไปยื่นท่ีธนาคาร ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ภายหลังจากผู้มีอํานาจลงนามในใบถอนเงินแล้ว บางกรณีนาง ว. ได้
พิมพ์ตัวหนังสือและตัวเลขจํานวนเงินเพ่ิมเติมในใบถอนเงินให้สูงกว่าจํานวนเงินท่ีระบุในฎีกาและเอกสาร
ประกอบการเบิกจ่ายเงิน บางกรณีได้ปลอมแปลงลายมือชื่อของผู้มีอํานาจลงนามในใบถอนเงิน และนํา                     
ใบถอนเงินท่ีปลอมแปลงข้ึนดังกล่าวไปยื่นเบิกเงินต่อธนาคาร เม่ือได้รับเงินแล้วไม่ปรากฏหลักฐานว่าได้นําไปใช้
ในราชการใด น่าเชื่อว่า ได้นําเงินส่วนต่างไปใช้ประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาสในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้เทศบาล
ได้รับความเสียหาย เป็นเงินจํานวน ๑,๕๓๗,๓๒๔.๗๒ บาท จึงให้นาง ว. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวน 
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๑,๕๓๗,๓๒๔.๗๒ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 

๒. บุคคลผู้มีอํานาจลงลายมือชื่อเบิกจ่ายเงินของสภาตําบล ( ปัจจุบันยกฐานะเป็นเทศบาล) 
ประกอบด้วย นาง อ. สมาชิกสภาตําบล ตําแหน่งเจ้าหน้าท่ีงานคลัง นาย ม. แพทย์ประจําตําบลเป็นสมาชิก
สภาตําบล นาย ย. ตําแหน่งเลขานุการสภาตําบล และนาย ส. ตําแหน่งประธานกรรมการสภาตําบล มีหน้าท่ี
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และ                   
การตรวจเงินของสภาตําบล พ.ศ. ๒๕๓๘ ในการเบิกถอนเงินนาง อ. นาย ม. นาย ย. และนาย ส. ในฐานะผู้มี
อํานาจลงนามในใบเบิกถอนเงิน ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่องเนื่องจากมิได้ใช้ความระมัดระวังตรวจสอบว่า ใบถอนเงิน
ท่ีเสนอให้ลงนามมีการเขียนหรือพิมพ์จํานวนเงินท่ีเป็นตัวอักษร ชิดคําว่า “บาท” หรือขีดเส้นหน้าจํานวนเงิน 
อย่าให้มีช่องว่างท่ีจะเขียนหรือพิมพ์จํานวนเงินเพ่ิมเติมได้หรือไม่ ท้ังนี้เพ่ือป้องกันไม่ให้นําใบเบิกถอนเงิน                
ไปแก้ไขเพ่ิมเติมตัวเลขและตัวหนังสือ การท่ีนาง อ. นาย ม. นาย ย. และนาย ส. ในฐานะผู้มีอํานาจลงนามใน
ใบเบิกถอนเงินโดยปล่อยให้มีช่องว่างด้านหน้าตัวเลขและตัวหนังสือของจํานวนเงินในใบเบิกถอน เป็นช่องทาง
ให้นาง ว. เพ่ิมเติมตัวเลขและตัวหนังสือในใบเบิกถอนเงินดังกล่าวได้โดยง่าย แล้วนําไปเบิกถอนเงินและนํา                 
ส่วนต่างไปใช้ประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง                   
เป็นเหตุให้สภาตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง อ. นาย ม. นาย ย. และนาย ส. รับผิดชดใช้ความเสียหายใน
อัตราส่วนคนละเท่าๆ กัน ตามความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในใบถอนเงินท่ีตนเก่ียวข้อง ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบ
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  

อนึ่ง หากเทศบาลได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจาก นาง ว. เม่ือนํามารวมกับจํานวนเงินท่ี       
นาง อ. นาย ม. นาย ย. และนาย ส. ได้ชดใช้ไว้เกินจํานวนความเสียหายให้คืนเงินส่วนท่ีได้รับชําระไว้เกินให้แก่      
นาง อ. นาย ม. นาย ย. และนาย ส. ตามสัดส่วนความรับผิดและท่ีได้รับชําระไว้ของแต่ละคนต่อไป 

กรณีนี้ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ศาลได้มีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขแดงท่ี xxxx/๒๕๕๐ 
พิพากษาจําคุกและให้นาง ว. ชดใช้คืนเงินจํานวน ๓,๓๔๖,๙๐๐ บาท ตามท่ีคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง                    
ความรับผิดทางละเมิดได้ระบุว่า เม่ือศาลได้มีคําพิพากษาลงโทษจําคุกจําเลยและให้จําเลยชดใช้เงินคืนแล้ว
จํานวน ๓,๓๔๖,๙๐๐ บาท ในการกระทําทุจริตใบถอนเงินรวม ๑๘ ฉบับ จึงไม่ต้องพิจารณาความรับผิด                   
ทางละเมิดในจํานวนเงินดังกล่าวอีก เห็นว่า เนื่องจากกรณีนี้ เทศบาลได้รับความเสียหายจากการกระทําทุจริต
ของนาง ว. และอาจจะเกิดจากการกระทําของเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องด้วย ซ่ึงเทศบาลจะต้องดําเนินการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด เพ่ือหาตัวผู้ ต้องรับผิดตามท่ีกําหนดในระเบียบ                        
สํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙           
ไม่ว่ากรณีดังกล่าวจะได้มีคําพิพากษาของศาลแล้วหรือไม่ จึงขอให้เทศบาลตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากใบถอนเงินท่ีคงเหลืออยู่ท้ังหมดแล้วดําเนินการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบดังกล่าว
ต่อไป 
         
ผู้ย่อ นางสาวธิดามนู  ใยบัวทอง นิติกร 
ผู้ตรวจ นางสุธาทิพย์              กิตติเกษมศิลป์ ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๔ 
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