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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๑๑๕ /๒๕๕๔ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๕๖/๑๕๕/๒๕๕๕ (วันจันทร์ท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน  ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   เงินขององค์การบริหารส่วนตําบลขาดบัญชี  
   สรุปข้อเท็จจริง สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบสืบสวนการเงินท่ัวไป
ขององค์การบริหารส่วนตําบล งวดปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ เพียงวันท่ี ๒๒ 
เมษายน ๒๕๔๗ แล้วพบว่า มีการเบิกจ่ายเงินแต่ไม่มีฎีกาและหลักฐานให้ตรวจสอบ มีการนําเงินสดฝาก
ธนาคาร แต่ไม่มีการบันทึกบัญชี และไม่มีเอกสารให้ตรวจสอบ เป็นเหตุให้ทางราชการได้รับความเสียหายเป็น
เงิน ๓๐๔,๗๐๕  
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า นาย น. รับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนจํานวน ๒๑,๐๘๓.๘๐ บาท นาย พ. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน  จํานวน ๒๕,๖๐๔.๖๐ บาท นาง ว. 
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน ๙๙,๗๖๘ บาท และนาย ม. รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จํานวน ๑๗,๙๘๗.๔๐ 
บาท 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด             
ทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา ๑. พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
   ๒. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน          
การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบการเงินท่ัวไปขององค์การบริหารส่วนตําบลงวด
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๕ ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยในครั้งแรกพบว่า มีความเสียหายทางด้าน
การเงินจํานวน ๑๗,๓๐๘,๐๔๙.๗๑ บาท ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบลได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบ
ข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและกระทรวงการคลัง ได้แจ้งผลการพิจารณาให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแล้ว ต่อมาสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบเพ่ิมเติม พบว่า องค์การ
บริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหายทางด้านการเ งินอีกจํานวน ๑๑๑ รายการ เป็นเ งินจํานวน 
๑,๙๐๑,๕๖๔.๓๕ บาท และบกพร่องไม่ปฏิบัติตามระเบียบทําให้ราชการเสียหายจํานวน ๑๒๕,๘๖๐ บาท รวม
ค่าเสียหาย ๒,๐๒๗,๔๒๔.๓๕ บาท แต่เม่ือนําเงินเกินบัญชีท่ีนําเงินสดฝากธนาคารเพ่ือให้องค์การบริหารส่วน
ตําบลมีสภาพคล่องในการบริหารงานต่อไปได้และปกปิดการทุจริตจํานวน ๑,๙๒๒,๖๙๖.๙๗ บาท มาหักชดใช้
ค่าเสียหายดังกล่าวแล้ว คงเหลือความเสียหายจํานวน ๑๐๔,๗๒๗.๓๘ บาท ต่อมาได้มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดข้ึน พบว่า มีเงินขาดบัญชี เนื่องจากรับเงินสดตามหลักฐาน
การรับแล้วไม่บันทึกรับในบัญชีและไม่นําฝากธนาคารเป็นเงินจํานวน ๑๐๕,๔๑๙ บาท เป็นเหตุให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย ซ่ึงพิจารณาการกระทําและความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี                  
ท่ีเก่ียวข้องได้ดังนี้ 
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 ๑.กลุ่มผู้ทุจริต 
   ๑.๑ นาง ว. ตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการบริหารงานภายใน
ส่วนการคลัง มีหน้าท่ีตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จัดทํารายงาน
เงินคงเหลือประจําวัน และรายงานการเงินต่างๆ ตามระเบียบของทางราชการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม่ือนาง ว. 
รับเงินจากการขายแบบแปลนพร้อมเอกสารราคาจ้างเหมาโครงการต่างๆ แล้ว มิได้บันทึกรับในบัญชีเงินสดและ
ไม่นําฝากธนาคาร หรือนํารายรับท่ีได้มาส่งเข้าเป็นรายได้ไม่ครบถ้วน โดยอาศัยโอกาสท่ีตนปฏิบัติหน้าท่ีขาย
แบบแปลนเบียดบังเงินรายรับดังกล่าวไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน นอกจากนี้ นาง ว. มิได้จัดทํารายงานเงิน
คงเหลือประจําวันเพ่ือเสนอคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน อีกท้ัง เม่ือองค์การบริหารส่วนตําบล มีคําสั่งลงวันท่ี 
๓๑ มกราคม ๒๕๔๕ ห้ามมิให้นาง ว. ปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเงินแล้ว นาง ว. ได้ปฏิบัติฝ่าฝืน
คําสั่งดังกล่าวโดยยังคงปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวข้องกับการเงิน เป็นผู้รับเงินจากการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องท่ี ท้ังจาก
การท่ีรับมาจากผู้มาเสียภาษีบํารุงท้องท่ีเองและรับมาจากเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ และมิได้นําเงินท่ีได้รับนําส่ง
เข้าเป็นรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล กลับเบียดบังเงินท่ีได้รับไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ความเสียหาย
คิดเป็นเงินจํานวน ๙๙,๗๖๘ บาท พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์                    
ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับ                        
ความเสียหาย จึงให้นาง ว. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจํานวน ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘                            
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑.๒ นาย พ. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อเท็จจริงปรากฏว่า เม่ือนาย พ. ได้รับเงินภาษี
บํารุงท้องท่ีจากเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ขององค์การบริหารส่วนตําบล ซ่ึงได้นํามาส่งมอบให้ตามใบเสร็จรับเงิน
ภาษีบํารุงท้องท่ี ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เล่มท่ี ๑ เป็นเงิน ๒,๘๒๖ บาท และใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุง
ท้องท่ี เล่มท่ี ๒ จํานวน ๒,๘๒๕ บาท เนื่องจากในขณะนั้นยังไม่มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดปฏิบัติหน้าท่ีด้านการเงินและ
บัญชี โดยนาย ม. ซ่ึงได้รับแต่งต้ังให้ทําหน้าท่ีดังกล่าวได้โอนย้ายไปปฏิบัติหน้าท่ีท่ีอีกจังหวัดหนึ่ง โดยตาม
ใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงท้องท่ีดังกล่าวปรากฏลายมือชื่อของนาย พ. เป็นผู้รับเงิน แต่เม่ือตรวจสอบจากบัญชี
เ งินฝากธนาคารขององค์การบริหารส่วนตําบล ในวัน ท่ี  ๑๐ กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗ ไม่ มี เ งิน ท่ีไ ด้รับ                            
ตามใบเสร็จรับเงินภาษีบํารุงท้องท่ีเล่มท่ี ๑ จํานวน ๒,๘๒๖ บาท และภาษีบํารุงท้องท่ี เล่มท่ี ๒ จํานวน 
๒,๘๒๕ บาท รวมเป็นเงินจํานวน ๕,๖๕๑ บาท นําฝากธนาคารแต่อย่างใด น่าเชื่อว่า นาย พ. เม่ือได้รับเงิน
ดังกล่าวแล้วมิได้นําเงินส่งให้กับเจ้าหน้าท่ี   ท่ีเก่ียวข้องแต่เบียดบังเงินท่ีได้รับไปใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตน 
พฤติการณ์ถือเป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็น
การจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย พ. รับผิดชดใช้
ค่าเสียหายเต็มจํานวน ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘  แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
  ๒.กลุ่มเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้อง 

  ๒.๑ นาย ม. ตําแหน่งหัวหน้าส่วนโยธา ได้รับคําสั่งจากองค์การบริหารส่วนตําบล ลงวันท่ี                   
๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕ ให้ปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนด้านการเงินและบัญชีแทนนาง ว. มีหน้าท่ีตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน และรายงาน
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การเงินต่างๆ ตามระเบียบของทางราชการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ นาย ม. เม่ือรับเงิน        
ค่าภาษีบํารุงท้องท่ีแล้ว กลับไม่บันทึกรายรับในบัญชีเงินสด และมิได้จัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน          
เพ่ือเสนอคณะกรรมการเก็บรักษาเงินทราบ หรือบัญชีอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเป็นหลักฐานการรับเงิน การเก็บ
รักษาเงิน หรือการนําเงินฝากธนาคารตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน                 
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม อีกท้ังในการรับเงินประกันสัญญาจ้างโครงการก่อสร้างถนนลูกรังเกลี่ยเรียบ ตามสัญญาลงวันท่ี ๑๑ 
มีนาคม ๒๕๔๕ ผู้รับเงินจากผู้รับจ้าง คือ นาง ว. โดยนาย ม. จะเป็นผู้ออกใบเสร็จรับเงิน และลงชื่อรับเงิน               
ในใบเสร็จรับเงิน ท้ังท่ีนาย ม. ได้รับคําสั่งจากองค์การบริหารส่วนตําบล ลงวันท่ี ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๕                      
ให้ปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนด้านการเงินและบัญชีแทนนาง ว. แต่กลับยังคงให้นาง ว. เป็นผู้รับเงิน อีกท้ังไม่มี                 
การทักท้วงหรือรายงานให้กับผู้บังคับบัญชาทราบ ประกอบกับในการรับเงินก็มิได้มีการบันทึกรายรับในบัญชี
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องแต่อย่างใด ซ่ึงหากนาย ม. ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบก็จะสามารถป้องกันมิให้                 
ความเสียหายเกิดข้ึนได้ พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง                      
เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบล ได้รับความเสียหาย จึงให้นาย ม. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ 
๔๐ ของความเสียหายจํานวน ๙๙,๗๖๘ บาท คิดเป็นเงินจํานวน ๓๙,๙๐๗.๒๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ 
ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.  ๒๕๓๙ 

  ๒.๒ นาย พ. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้นมีหน้าท่ีควบคุม 
กํากับ ดูแล การปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชา และตรวจสอบการรับ – จ่ายเงินของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไป
ตามระเบียบของทางราชการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย พ. ไม่ควบคุมดูแลผู้ใต้บังคับบัญชาให้ปฏิบัติหน้าท่ีให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมาย และระเบียบกําหนดไว้ รวมท้ังมิได้ควบคุมดูแลให้มีการจัดทําบัญชีให้เป็นปัจจุบันและ                 
ให้มีการจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน อีกท้ัง องค์การบริหารส่วนตําบล มีคําสั่งลงวันท่ี ๓๑ มกราคม 
๒๕๔๕ ห้ามมิให้ นาง ว. ปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเงินแล้ว แต่นาง ว. ก็ยังคงปฏิบัติหน้าท่ี
เก่ียวข้องกับการเงิน โดยยังคงเป็นผู้รับเงินจากการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องท่ี ท้ังจากการท่ีรับมาจากผู้มาเสียภาษี
บํารุงท้องท่ีเองและรับมาจากเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นต้นย่อมจะต้องทักท้วงและห้าม    
มิให้นาง ว. ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว แต่ไม่ปรากฏว่า นาย พ. ได้ดําเนินการดังกล่าว จึงเป็นช่องทางให้นาง ว. 
กระทําทุจริตได้โดยง่ายและต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานหลายปีงบประมาณ ซ่ึงหากนาย พ. ได้ควบคุมดูแล
ให้นาง ว. ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตามระเบียบก็จะสามารถป้องกันมิให้ความเสียหายเกิดข้ึนได้ พฤติการณ์     
ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับ
ความเสียหาย จึงให้นาย พ. รับผิดชดใช้ค่าเสียหายภายหลังหักส่วนท่ีนาย พ. ต้องรับผิดฐานะผู้ทุจริตแล้ว 
คงเหลือความเสียหายจํานวน ๙๙,๗๖๘ บาท โดยให้รับผิดในอัตราร้อยละ ๓๐ คิดเป็นเงินจํานวน 
๒๙,๙๓๐.๔๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๒.๓. นาย น. ตําแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนตําบล มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และในฐานะผู้บังคับบัญชา มีหน้าท่ีควบคุม 
กํากับ ดูแล การปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ใต้บังคับบัญชาให้เป็นไปตามระเบียบและหลักเกณฑ์ของทางราชการ 
ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย น. ปฏิบัติหน้าท่ีบกพร่อง ไม่กํากับดูแลให้นาง ว. ปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นไปตาม
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กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังมิได้ควบคุมดูแลให้นาง ว. จัดทําบัญชีให้เป็นปัจจุบัน และจัดทํา
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน อีกท้ัง องค์การบริหารส่วนตําบล มีคําสั่งลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๔๕                         
ห้ามมิให้นาง ว. ปฏิบัติหน้าท่ีในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการเงินแล้ว แต่นาง ว. ก็ยังคงปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวข้อง                  
กับการเงิน โดยยังคงเป็นผู้รับเงินจากการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องท่ี ท้ังจากการท่ีรับมาจากผู้มาเสียภาษีบํารุง
ท้องท่ีเองและรับมาจากเจ้าหน้าท่ีจัดเก็บรายได้ ในฐานะผู้บังคับบัญชาชั้นสูงก็ย่อมต้องทักท้วงและห้ามมิให้   
นาง ว. ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าว แต่กลับปล่อยปละละเลยจึงเป็นช่องทางให้นาง ว. กระทําทุจริตได้โดยง่ายและ
ต่อเนื่องเป็นระยะเวลายาวนานหลายปีงบประมาณ  ซ่ึงหากนาย น. ได้ควบคุม ดูแลให้นาง ว. ปฏิบัติหน้าท่ีให้                 
เป็นไปตามระเบียบ ก็จะสามารถป้องกันมิให้ความเสียหายเกิดข้ึนได้ พฤติการณ์ถือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ี                              
ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย น.                   
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายในอัตราร้อยละ ๓๐ ของความเสียหายจํานวน ๑๐๕,๔๑๙ บาท คิดเป็นเงินจํานวน 
๓๑,๖๒๕.๗๐ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าท่ี พ.ศ.  ๒๕๓๙   
 หากองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจากนาง ว. และนาย พ.                  
เม่ือนํามารวมกับจํานวนเงินท่ีนาย ม. นาย พ. (เฉพาะความรับผิดในส่วนของเงินจํานวน ๙๙,๗๖๘ บาท )                
ได้ชดใช้ไว้เกินจํานวนความเสียหาย  ให้คืนเงินส่วนท่ีได้รับชําระไว้เกินให้แก่ นาย ม. และนาย พ. ตามสัดส่วน
ความรับผิดท่ีได้รับชําระไว้ของแต่ละคนต่อไป 
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