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ย่อคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง 
 

เรื่องเสร็จท่ี สรพ.๑๑๔/๒๕๕๕ 
 

สํานวนเลขท่ี   ๖๑/๑๗๕/๒๕๕๕ (วันพฤหัสบดีท่ี ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕) 
ประเภทสํานวน  ทุจริตทางการเงินหรือทรัพย์สิน 
เรื่อง   เงินขององค์การบริหารส่วนตําบลขาดบัญชี  
 สรุปข้อเท็จจริง สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบกรณีเงินขององค์การ
บริหารส่วนตําบลขาดบัญชีในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๕ มีเงินขาดบัญชีจํานวน ๑๐๔ รายการ เป็น
เหตุให้ทางราชการได้รับความเยหายเป็นเงิน ๔,๐๓๐,๐๖๖.๕๒ บาท 
ความเห็นของพนักงานสอบสวน  - 
ความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เห็นว่า              
๑. นาย ม. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล ในฐานะผู้ผ่านฎีกา/กรรมการลงนามในเช็ค/ผู้ลงลายมือชื่อ
รับเงินในใบเสร็จรับเงินรับผิดเป็นเงิน ๑๕๑,๗๐๕.๒๑ บาท 
๒. นาง ส. ตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง รับผิดเป็นเงิน ๓,๕๕๔,๓๑๑.๔๗ บาท 
๓. นาย อ. ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ในฐานะผู้อนุมัติฎีกา/กรรมการลงนาม
ในเช็ค รับผิดเป็นเงิน ๑๓๗,๕๙๑.๑๑ บาท 
๔. นาย ก. ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล ในฐานะผู้อนุมัติฎีกา/กรรมการลงนาม
ในเช็ค รับผิดเป็นเงิน ๑๘๓,๗๓๕.๘๑ บาท 
๕. นาย ร. ตําแหน่งกรรมการองค์การบริหารส่วนตําบล ในฐานะผู้อนุมัติฎีกา/กรรมการลงนามในเช็ค รับผิด
เป็นเงิน ๒,๗๒๒.๙๒ บาท 
๖. นาย ล. ตําแหน่งปลัดนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และนาย น. ตําแหน่งหัวหน้าส่วนโยธา ไม่ต้องรับผิด
ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
คําวินิจฉัยส่ังการของผู้แต่งตั้ง  เห็นชอบด้วยกับความเห็นของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิด                
ทางละเมิด 
ประเด็นท่ีพิจารณา  มีเจ้าหน้าท่ีผู้ใดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่ทางราชการหรือไม่ จํานวนเท่าใด
กฎหมายท่ีพิจารณา พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพ่ง  ตามสํานวนการสอบสวนข้อเท็จจริงปรากฏว่า 
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินภูมิภาคได้ตรวจสอบกรณีเงินขององค์การบริหารส่วนตําบลขาดบัญชี                            
ในปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๔๓ – ๒๕๔๕ เพียงวันท่ี ๓ ตุลาคม  ๒๕๔๕ มีเงินขาดบัญชี โดยพบว่า มีการสั่งจ่าย
เช็คโดยไม่มีฎีกาเบิกจ่ายหรือหลักฐานให้ตรวจสอบ บางฉบับมีการแก้ไขจํานวนเงินในเช็คและการทุจริตเงิน                
ค่าภาษีบํารุงท้องท่ี ซ่ึงเป็นการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ  
รับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.  
๒๕๔๑ ทําให้มีเงินขาดบัญชี จํานวน ๔,๐๓๐,๐๐๖.๕๒ บาท ซ่ึงแยกพิจารณาแต่ละกรณีได้ ดังนี้ 
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 ๑. กรณีส่ังจ่ายเช็คโดยไม่มีฎีกาเบิกจ่ายหรือหลักฐานให้ตรวจสอบและกรณีการแก้ไข
จํานวนเงินในเช็ค ความเสียหายคิดเป็นเงินจํานวน ๔,๐๑๓,๓๐๖.๔๖ บาท ซ่ึงพิจารณาการกระทําและ 
ความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องได้ ดังนี้ 
 ๑.๑ นาง ส. ตําแหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานการเงินและบัญชี                    
รับจ่ายเ งิน เก็บรักษาเงิน จัดทําเช็ค ตรวจสอบ และรักษาใบสําคัญหลักฐานเอกสารทางการเงิน  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน 
แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ เ งิ น ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ ๑  น า ง  ส .  ไ ด้ จั ด ทํ า เ ช็ ค 
โดยไม่ปรากฏหลักฐานว่าทางราชการมีหนี้ท่ีถึงกําหนดต้องชําระ รวมถึงไม่ปรากฏฎีกาและเอกสารประกอบ                 
การเบิกจ่าย และได้นําเช็คดังกล่าวไปเบิกเงินจากธนาคาร และบางกรณีได้นําเสนอฎีกาเบิกจ่ายเงินพร้อม
เอกสารประกอบและเช็คต่อปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลและนายกองค์การบริหารส่วนตําบล ในฐานะผู้มี
อํานาจลงนามสั่งจ่ายเช็ค ภายหลังผู้มีอํานาจลงนามแล้ว นาง ส. ได้เติมตัวเลขในเช็คฉบับดังกล่าวเพ่ือให้   
จํานวนเงินสูงกว่าจํานวนท่ีต้องเบิกจ่ายจริง แล้วนําไปเบิกเงินจากธนาคาร และเม่ือได้รับเงินแล้ว 
ได้เบียดบังเงินส่วนท่ีแก้ไขเพ่ิมจํานวนข้ึนไปเป็นประโยชน์ส่วนตน พฤติการณ์เป็นการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติ
หน้าท่ีแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย เป็นการจงใจกระทําละเมิด เป็นเหตุให้องค์การ
บริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาง ส. รับผิดชดใช้ ค่าเสียหายเต็มจํานวน คิดเป็นเงิน 
๔,๐๑๓,๓๐๖.๔๖ บาท ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ 
 ๑.๒ ผู้ลงลายมือชื่อในเช็ค ประกอบด้วย นาย น. ตําแหน่งหัวหน้าส่วนโยธาองค์การ
บริหารส่วนตําบล นายอ. ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล นาย ร. ตําแหน่งรอง
ประธานกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล นาย ก. ตําแหน่งประธานกรรมการบริหารองค์การบริหาร
ส่วนตําบล นาย ม. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และนาย ล. ตําแหน่งปลัดองค์การบริหารส่วน
ตําบล มีหน้าท่ีปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และในฐานะผู้บังคับบัญชา มีหน้าท่ี 
ควบคุม กํากับ ดูแล การปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาและตรวจสอบการรับ – จ่ายเงินของผู้ใต้บังคับบัญชา
ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ ข้อเท็จจริงปรากฏว่า นาย น. นาย อ. นาย ร. นาย ก. นาย ม. และ              
นาย ล. ได้ลงนามสั่งจ่ายเช็คไปโดยไม่ใช้ความระมัดระวังตรวจสอบให้ดีว่า มีฎีกาและเอกสารหลักฐาน
ประกอบการเบิกจ่ายเงินถูกต้องครบถ้วนตามระเบียบ และมีหนี้ท่ีจะต้องชําระหรือไม่ นอกจากนี้ในฐานะ                  
ผู้ลงนามสั่งจ่ายเช็คไม่ได้ใช้ความระมัดระวังในการลงนามในเช็ค เนื่องจากก่อนลงนามในเช็คไม่ได้ตรวจสอบให้
ดีว่า มีการเขียนเช็คถูกต้องตามท่ีระเบียบกําหนดไว้หรือไม่ กลับลงนามในเช็คท่ีมีช่องว่างด้านหน้าท่ีสามารถ
เขียนจํานวนเงินเพ่ิมเติมได้ ทําให้นาง ส.เขียนจํานวนเงินในเช็คเพ่ิมเติมให้สูงข้ึนได้ จึงเป็นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ
เงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.  ๒๕๔๑ จึงเป็นช่องทางให้นาง ส. กระทําทุจริตเงินขององค์การ
บริหารส่วนตําบลได้โดยง่าย พฤติการณ์ถือเป็นการกระทําโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง เป็นเหตุให้ 
องค์การบริหารส่วนตําบลได้รับความเสียหาย จึงให้นาย น. นาย อ. นาย ร. นาย ก. นาย ม. และนาย ล.  
รับผิดชดใช้ค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเช็คแต่ละฉบับท่ีแต่ละคนลงลายมือชื่อโดยให้รับผิดคนละส่วนเท่าๆ กัน  
ตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.  ๒๕๓๙ 
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 อนึ่ง หากองค์การบริหารส่วนตําบลได้รับชดใช้ค่าสินไหมทดแทน จากนาง ส. เม่ือนํา           
มารวมกับจํานวนเงินท่ีนาย น. นาย อ. นาย ร. นาย ก. นาย ม. และนาย ล. ได้ชดใช้ไว้เกินจํานวน          
ความเสียหาย ให้คืนเงินส่วนท่ีได้รับชําระไว้เกินให้แก่นาย น. นาย อ. นาย ร. นาย ก. นาย ม. และนาย ล.                
ตามสัดส่วนแห่งความรับผิดและท่ีได้ชําระไว้ของแต่ละคนต่อไป 
 
 
ผู้ย่อ นางสาวเบญจวรรณ  ฝ่ายทอง   นิติกร 
ผู้ตรวจ ๑. นางสาวชลธิชา                  นวลน้อย  หัวหน้าฝ่าย 

๒. นางสุธาทิพย์  กิตติเกษมศิลป์  ผู้อํานวยการกลุ่มงาน ตพ. ๔ 
 
 

 
 
 

 


