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รายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
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คำนำ 

 สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ได้จัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างตามแผนประจําปี 
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖6 เพื่อให้มีการนําผลการวิเคราะห์ไปรับปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะ อย่างยิ ่งการจัดซื ้อจัดจ้างที ่ต้องแสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการดําเนินงานเพ่ือ  
ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเกิดความคุ้มค่า เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานและนําข้อมูลที่ได้จาก 
การวิเคราะห์ดังกล่าวไปเป็นแนวทางการ ดําเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 ต่อไป 

 

 

กลุ่มงานบริหารทั่วไป  
สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 
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บทท่ี ๑  

บทนํา 

 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ได้จัดทำรายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื ้อจัดจ้างประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างจากแหล่งงบประมาณ (งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ และที่ดิน 
สิ่งก่อสร้าง) ทุกวิธีการ ที่ดำเนินการโดยส่วนงานพัสดุ และงานงานก่อสร้าง สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 
ที่ได้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้าง
ภาครัฐของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่านเป็นไปตามระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างและรายงานผลตามระยะเวลาที่กำหนดและ
สามารถทราบถึงสถานะของการดำเนินงานจัดซื้อจัดจ้างว่าเป็นไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ที่กำหนดไว้หรือไม่เพียงใด พบปัญหาและอุปสรรคและต้องปรับปรุงกระบวนการ
อย่างไร ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการวางแผนการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้สมประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ภายใต้ข้อกำหนดของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของภาครัฐ  (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA)  ที่กำหนดให้ส่วนราชการวิเคราะห์ร้อยละของจำนวนรายการที่
ดำเนินการแล้วเสร็จในประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนกวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง และร้อยละของจำนวน
งบประมาณท่ีดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
ในปีงบประมาณถัดไป 
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บทที่ 2 

ผลการดําเนินการจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

 1. ผลการดำเนินงานในภาพรวม  

     ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน มีแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้าง
จำนวน 9 โครงการ ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณจำนวน  9  โครงการคิดเป็นร้อยละ 100 ของ
จำนวนโครงการทั้งหมด วงเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น  49,359,500.-  บาท (สี่สิบเก้าล้าน- 
สามแสนห้าหมื่นเก้าพันห้าร้อยบาทถ้วน)  ดำเนินการจริง  49,167,000.-  บาท  (สี่สิบเก้าล้านหนึ่งแสนหก-
หมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน)   คิดเป็นร้อยละ 99.61  โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
ลำดับ ชื่อโครงการ/รายการ                 

ที่ได้จัดซื้อจัดจ้างแล้ว 
วงเงินที่จัดซื้อจัดจ้าง ระยะเวลาที่ได้

จัดซื้อจัดจ้าง 
วิธีการจัดซื้อ

จัดจ้าง 

1 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ จำนวน  ๑ รายการ 
กล้องส่องตรวจและผ่าตัดในช่อง
ท้องชนิดวีดิทัศน์แบบคมชัดสูง 
ภาพ ๒ มิติ โรงพยาบาลสมเด็จ
พระยุพราชปัว ตำบลวรนคร 
อำเภอปัว จังหวัดน่าน ๑ เครื่อง  

งบประมาณ ๒,๔๗๐,๐๐๐.๐๐ 
บาท (สองล้านสี่แสนเจ็ดหมื่น
บาทถ้วน)งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ 
ปี 2566 

สัญญาซื้อขาย 
01/2566 ลงวันที ่
14 ธันวาคม 
2566   

ประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ 

(e-bidding)  

  2 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ จำนวน ๑ รายการ 
เครื่องให้ออกซิเจนด้วยอัตราการ
ไหลสูง จำนวน 5 เครื่อง 

งบประมาณ 995,000.- บาท 
(เก้าแสนเก้าหมื่นห้าพันบาท
ถ้วน)งบประมาณรายจ่าย เงินกู้
เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และ
สังคม งบโควิค ปี 2566 

สัญญาซื้อขาย 
05/2566 ลงวันที ่
20 เมษายน 
2566   

ประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์  

(e-bidding) 

 

3 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ จำนวน ๑ รายการ 
เครื่องช่วยหายใจชนิดควบคุม
ด้วยปริมาตรและความดัน
เคลื่อนย้ายได้ จำนวน 5 เครื่อง 

งบประมาณ 2,247,500.- 
บาท (สองลานสองแสนสี่หมื่น
เจ็ดพันห้าร้อยบาทถ้วน)
งบประมาณรายจ่าย เงินกู้เพ่ือ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และ
สังคม งบโควิค ปี 2566 

 

สัญญาซื้อขาย 
06/2566 ลงวันที ่
20 เมษายน 
2566   

ประกวดราคา 
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding)  
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ลำดับ ชื่อโครงการ/รายการ                 
ที่ได้จัดซื้อจัดจ้างแล้ว 

วงเงินที่จัดซื้อจัดจ้าง ระยะเวลาที่ได้
จัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

4 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ จำนวน ๑ รายการ 
เครื่องเอกซเรย์เคลื่อนที่ขนาดไม่
น้อยกว่า 300 mA ขับเคลื่อน
ด้วยมอเตอร์ไฟฟ้า จำนวน 5 
เครื่อง 

 งบประมาณ 6,439,000.- 
บาท (หกล้านสี่แสนสามหมื่น
เก้าพันบาทถ้วน)งบประมาณ
รายจ่าย เงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหา
เศรษฐกิจ และสังคม งบโควิค 
ปี 2566 

สัญญาซื้อขาย 
07/2566 ลงวันที ่
20 เมษายน 
2566   

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

5 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ จำนวน ๑ รายการ 
เครื่องติดตามการทำงานของ
หัวใจและสัญญาณชีพ 6 
พารามิเตอร์ ระบบรวมศูนย์ไม่
น้อยกว่า 4 เตียง  จำนวน 5 
เครื่อง 

 งบประมาณ 9,960,000.-
บาท (เก้าล้านเก้าแสนหกหมื่น
บาทถ้วน) งบประมาณรายจ่าย 
เงินกู้เพ่ือแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ 
และสังคม งบโควิค ปี 2566 

สัญญาซื้อขาย 
08/2566 ลงวันที ่
20 เมษายน 
2566   

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
(e-bidding) 

6 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ จำนวน 1 รายการ
เครื่องช่วยกระบวนการปั๊มและ
พ้ืนคืนชีพผู้ป่วย จำนวน 7 
เครื่อง 

งบประมาณ 6,926,500.- 
(หกล้านเก้าแสนสองหมื่นหก
พันห้าร้อยบาทถ้วน)
งบประมาณรายจ่าย เงินกู้เพ่ือ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และ
สังคม งบโควิค ปี 2566 

สัญญาซื้อขาย 
9/2566 ลงวันที่ 
20 เมษายน 
2566   

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

7 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ จำนวน 1 รายการ
เครื่องติดตามการทำงานของ
หัวใจและสัญญาณชีพอัตโนมัติ 
ขนาดเล็ก จำนวน 34 เครื่อง 

 งบประมาณ 5,049,000.- 
(ห้าล้านสี่หมื่นเก้าพันบาทถ้วน) 

งบประมาณรายจ่าย เงินกู้เพ่ือ
แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ และ
สังคม งบโควิค ปี 2566 

สัญญาซื้อขาย 
10/2566 ลงวันที ่
20 เมษายน 
2566   

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

8 ครุภัณฑ์วิทยาศาสตร์และ
การแพทย์ จำนวน 1 รายการ
เครื่องช่วยหายใจชนิดควบคุม 
จำนวน 1 เครื่อง 

งบประมาณ  780,000.- (เจ็ด
แ ส น แ ป ด ห ม ื ่ น บ า ท ถ ้ ว น )
ง บ ป ร ะ ม า ณ ร า ย จ ่ า ย 
 เงินกูฯ้ ปี 2566 

สัญญาซื้อขาย 
11/2566 ลงวันที ่
28 เมษายน 
2566   

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 
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ลำดับ ชื่อโครงการ/รายการ                 
ที่ได้จัดซื้อจัดจ้างแล้ว 

วงเงินที่จัดซื้อจัดจ้าง ระยะเวลาที่ได้
จัดซื้อจัดจ้าง 

วิธีการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

9 หอผู้ป่วยใน 5 ชั้น (จำนวน 114 
เตียง) เป็นอาคาร คสล.5 ชั้น 
พ้ืนที่ใช้สอยประมาณ 4,797 
ตารางเมตร (โครงสร้างต้าน
แผ่นดินไหว)  

งบประมาณ 14,300,000.- 

(สิบสี่ล้านสามแสนบาทถ้วน) 
งบลงทุน ค่าครุภัณฑ์ ที่ดินและ
สิ่งก่อสร้าง ปี 2566 

สัญญาซื้อขาย 
6/2566 ลงวันที่ 
28 เมษายน 
2566   

ประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) 

 2. ร้อยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนก ตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 

  ร้อยละของจำนวนรายการที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนกตาม 
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง จากตารางดังกล่าวข้างต้น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน มีจำนวนโครงการที่ต้อง
จัดซื้อจัดจ้างทั้งสิ้น 9 โครงการ พบว่าวิธีการจัดซื้อจัดจ้างสูงที่สุด คือ วิธีประกวดราคาเล็กทรอนิกส์ 
 (e-bidding) จํานวน  9  โครงการ คดิเป็นร้อยละ 100% ของจำนวนโครงการ 

จ ำนวนโครงกำร 
วิธีกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 

เฉพำะเจำะจง คดัเลือก ประกวดรำคำอิเลก็ทรอนิกส์ 

9 0 0 9 

100% 0% 0% 100% 

           แสดงร้อยละจำนวนรายการจำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ปี พ.ศ. 2566
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วิธีการจดัซือ้จดัจา้ง

4 



 
 

 3. ร้อยละของจำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนก
ตามวิธกีารจัดซื้อจัดจา้ง  

      ร้อยละของ จำนวนงบประมาณที่ดำเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จำแนก ตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง จากตารางดังกล่าวข้างต้น งบประมาณในภาพรวมที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างของ สำนักงาน
สาธารณสุขจงัหวัดน่าน จำนวนเงนิทัง้สิ้น   49,167,000.- บาท  (สี่สิบเก้าล้านหนึ่งแสนหกหมื่นเจ็ดพัน-บาท
ถ้วน)  พบว่างบประมาณที่ใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)   เป็น
จำนวนเงิน ทั้งสิ้น   49,167,000.-  บาท  (สี่สิบเก้าล้านหนึ่งแสนหกหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 
100  จำนวนเงนิงบประมาณที่ใช้ในการจัดซ้ือจัดจ้าง  

จ ำนวนงบประมำณ 
(บำท) 

วิธีกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 

เฉพำะเจำะจง คดัเลือก ประกวดรำคำอิเลก็ทรอนิกส์ 

49,167,000 0.00 0 49,167,000.00 

100% 0.00% 0.00% 100.00% 
 

 

 

************************************************ 

 

 

 

0.00 0

49,167,000.00

0.00% 0.00% 100.00%

แสดงร้อยละจ ำนวนงบประมำณจ ำแนกตำมวธีิกำรจดัซ้ือจดัจำ้งปี
พ.ศ. 2565

ชดุขอ้มลู1 ชดุขอ้มลู2
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บทท่ี ๓ 

สรุปและวเิคราะห์ผลการจัดหาพัสด ุประจำปงีบประมาณ พ.ศ.๒๕๖5 
(วิเคราะห์ความเสี่ยง/ปัญหาอุปสรรค/ประหยัดงบประมาณ) 

๓.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยง  

 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน แบ่งพัสดุออกเป็น ๒ หน่วยจัดซื้อได้แก่ 
วัสดุ และครุภัณฑ์ทั่วไป วัสดุการแพทย์ ยา และเวชภัณฑ์มิใช่ยา ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบจัดทําแผนและ
ดําเนินการตามแผน จํานวน ๒ หน่วยงานได้แก่ งานพัสดุกลุ่มงานบริหารทั่วไป และกลุ่มงานคุ้มครองผู้บรโิภค
และเภสัชกรรมสาธารณสุข ซึ่งใน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖5 มีการจัดทําแผนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ,งบลงทุน
รายการค่า ครุภัณฑ์ และรายการสิ่งก่อสร้างรวมเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 49,359,500.- บาท  (สี่สิบเก้าล้าน-
สามแสนห้าหมื่นเก้าพันห้าร้อยบาทถ้วน) ดำเนินการจริง 49,167,000.-  บาท  (สี่สิบเก้าล้านหนึ่งแสน-   
หกหมื่นเจ็ดพันบาทถ้วน) ประหยัดงบประมาณได้ 192,500 บาท (หนึ ่งแสนเก้าหมื่นสองพันห้าร้อย-      
บาทถ้วน) การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน วิเคราะห์จาก 
ความ เสี ่ยงที ่มีอยู ่ ปัจจัยที ่ก่อให้เกิดความเสี ่ยง , ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม  
โดยดําเนินการตามขั้นตอน การวิเคราะห์ความเสี่ยงดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบหน่วยงาน  มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.1ด้านนโยบาย ถ่ายทอดลงไปไม่ถึงผู้ปฏิบัติงานที่

เกี่ยวข้องในทุกระดับ 
มีการปฏิบัติงานที่แตกต่าง
จากนโยบายที่กำหนดไว้ 

กำหนดแนวทางที่ชัดเจนใน
การปฏิบัติ 

1.2ด ้ านระ เบ ียบ
กฎหมาย 

มีการเปลี ่ยนแปลงวิธีการปฏิบัติ
ตามพรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บร ิหารพัสด ุภาคร ัฐพ.ศ 2560 
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

เกิดความเข้าใจที่แตกต่าง
กัน 

จัดอบรมให้ความรู ้ในเรื ่อง
พรบ.การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐพ.ศ
2560  และร ะ เบ ี ยบที่
เกี่ยวข้อง 

1.3ด้านขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 

1.กำหนดแผน/flowขั ้นตอนการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกัน 
2.การตัดซื่อ/จัดจ้างเกิดความล่าช้า 
3.ขาดการควบคุมกำกับดูแลการ
ปฏิบัติงาน 

การดำเนินการไม่เป็นไป
ตามระยะเวลาที่กำหนด 

ทบทวน flowแนวทางการ
ปฏ ิบ ัต ิ  และหล ัก เกณฑ์
สำหร ับการดำเน ินการที่
ชัดเจน 
2.กำกับติดตาม รายงาน
ความก้าวหน้าทุกเดือน 
3. ปรับแผนการปฏิบัติงาน 
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ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบหน่วยงาน  มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ (ต่อ) 
1.4ด้านเจ้าหน้าที่ 1.มีการเปลี ่ยนแปลงเจ้าหน ้าที่

ผ ู ้ปฏ ิบ ัต ิงานใหม่ เกษียณ ย ้าย 
ลาออก 
2. ขาดความรู้และประสบการณ์ใน
การแก้ไขปัญหา กรณีปัญหาใหม ่

1.ความรู ้และทักษะของ
ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
2.ระยะเวลาการหาคน
ทดแทนล่าช้า 
3. ร ะ ย ะ เ ว ล า ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้น 

1.จ ัดอบรมให ้ เจ ้าหน ้าที่
ผู้ปฏิบัติงานใหม่ 
2.เตรียมการหาคนทดแทน
ก ่อนม ีการเกษ ียณ ย ้ าย 
ลาออก 
3.ใ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า
เร ่งด่วนควรช่วยกันแก้ไข
ป ัญหาท ั ้ ง ผ ู ้ ร ั บผ ิ ดชอบ
โครงการและเจ ้ าหน ้ าที่
เพื ่อให้เสร็จสิ ้นโดยเร็ว ไม่
ควรให้บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
แก้ไขปัญหาคนเดียว 

1.5ด้านการตรวจ 
สอบภายใน 

1.ระบบควบคุมภายในมิติด้านพัสดุ
ใช้ระบบประเมินตนเองความเข้าใจ
ในเกณฑ์ประเมินมีความเข้าใจที่
แตกต่างกัน 
2.ขาดระบบการสุ ่มตรวจภายใน
โรงพยาบาลชุมชน 

หน่วยงานไม่ทราบความ
เสี่ยงที่แท้จริง 

1.ประชุมทำความเข้าใจให้
ไปแนวทางเดียวกัน 
2. ใช ้ ม ี ร ะบบตรวจสอบ
ภ า ย ใ น ข อ ง ห น ่ ว ย ง า น
ดำเนินการโดยคณะทำงาน
ไ ข ว ้ ก ล ุ ่ ม ง า น ข อ ง
โรงพยาบาลช ุมชนอย ่าง
สม่ำเสมอ 

2.ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
การกำหนด 
ความต้องการ 

การกำหนดความต้องการในการทำ
แผนการจัดซื้อจัดจ้างไม่สอดคล้อง
ก ับน โยบายการพ ัฒนาร ะบบ 
service plan ของจังหวัดน่าน 

พัสด ุท ี ่ ได ้ร ับไม ่ตรงกับ
คุณลักษณะที่ต้องการใช้ 
ราคาไม่เหมาะสม และไม่
ทนต่อการใช้งาน 

1.กำหนดนโยบายการจัดหา
ว ั ส ด ุ แ ล ะ ค ร ุ ภ ั ณ ฑ ์ ใ ห้
สอดคล ้องระบบ service 
plan ของจังหวัดน่าน 
2 . ด ำ เ น ิ น ก า ร ใ น รู ป
คณะกรรมการของจังหวัด 
CUP และคปสอ. 

3.ปัญหาด้านการจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การวางแผน 
การจัดหาพัสดุ 

1.จ ัดทำแผนจ ัดซ ื ้อ/จ ัดจ ้า งไม่
ครอบคลุมรายการกรณีเร่งด่วน/
โครงการกลุ่มงาน 
 

1.หน่วยงานไม่สามารถ
ดำเนินการจัดทำแผนได้
ท ั น ต า ม ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่
กระทรวงกำหนด 
2.จัดซื้อนอกแผน 

1.จัดระบบการตรวจสอบ
แผนในรูปคณะกรรมการ 
2.กำหนดระยะเวลาอนุมัติ
แผน 
3.ม ีระบบปร ับแผนกรณี
เร่งด่วน 
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4.ปัญหาด้านการดำเนินการจัดหาพัสดุ 
4.1  หน ่ วยงานที่
ต้องการใช้พัสดุไม่มี
ความรู้ในการกำหนด 
(TOR) ค ุณลักษณะ
พัสดุหรือผลสำเร็จ
ของงาน 

ทำให้เมื่อประกวดราคาไปแล้วไม่มี
ผู้ยื่นเสนอราคา หรือเมื่อยื่นแล้วไม่
มีผู้ผ่านข้อเสนอทางเทคนิค หรือมี
การอุทรณ์ผลการพิจารณา 

หน ่ ว ย ง าน ไม ่ ส ามารถ
ดำเน ินการจ ัดหาได ้ทัน
ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้
ในแผนการจัดซื ้อจัดจ้าง
หร ื อตามระยะ เ วลาที่
ก ำ ห น ด ท ำ ใ ห ้ ก า ร
ดำเนินการเกิดความล่าช้า 

ให้ความรู ้แก่เจ ้าหน้าที ่ที่
รับผิดชอบในการจัดทำร่าง
ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น  TOR 
เกี่ยวกับวิธีการกำหนดความ
ต้องการพัสดุ 

4.2การจัดซื้อจัดจ้างที่
เร่งด่วน กระชั้นชิด 

ทำให้เกิดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิด
ความผ ิดพลาดในการดำเน ินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมายใหม่ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงที่มาจาก
ภายนอกหน ่วยงาน เช่น 
สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
ห ร ื อ ต ร ว จ ส อ บ ภ า ย ใ น
กระทรวง เป็นต้น 

กำหนดกรอบระยะเวลาการ
บริหารโครงการจัดซื้อ/จัดจา้ง
แต่ละประเภทให้ชัดเจน 
 
 

5.ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 

บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
การตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง 

ทำให้การตรวจรับพัสดุไม่
เ ป็ น ไ ปต ามส ัญญา หรื อ
ข้อกำหนด 

ให ้ความร ู ้ ในเร ื ่องระเบ ียบ
เฉพาะด ้านบ ุคลากรท ี ่ เป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

6.ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
1.ผ ู ้ควบค ุมงานไม่
เพียงพอ  มีแผนการ
ขอสนับสนุนผุ้ควบคุม
ง า น จ า ก ภ า ย น อ ก
หน่วยงาน 

1.บุคลากรในองค์กรที่มีอยู่ในองค์กร 
มีความรู้ไม่ครอบคลุมในทุกสาขา 
2. ที่แต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุมงาน ที่มา
จากภายนอกหน่วยงาน มีภาระงาน
หลายหน่วยงานควบคุมงานได ้ไม่
ทั่วถึง 

1.เกิดปัญหาในระหว่างการ
ก่อสร้างทำให้งานล่าช้า 
2 การส่งมอบงานไม่เป็นไป
ตามงวดงานงวดเงิน  

ผู้ควบคุมงานทำความเข้าใจ
แบบรูปรายการ ก่อนทำการ
ก ่อสร ้าง เร ่งหาร ือหาแนว
ทางแก้ไขปัญหา ให้แล้วเสร็จ 
ก่อนการก่อสร้าง และส่งมอบ
งาน 

2.การรายงานผลการ
ควบคุมงาน 

เมื ่อเกิดปัญหาไม่เป็นไปตามแบบผู้
ควบคุมงานไม่แจ้งให้กรรมการทราบ 
และไม่มีการสั่งหยุดงาน 

อาจถูกผู้รับจ้างฟ้องร้องเมื่อ
ไม่ปฏิบัติตามสัญญาและทำ
ให้การตรวจรับไม่เป ็นไป
ตามสัญญา 

ผู ้ควบคุมงานรายงานความ
ผ ิ ด ป ก ต ิ ใ ห ้ ป ร ะ ธ า น
คณะกรรมการตรวจรับงาน
ก่อสร้างและผู้บริหารทราบ 

7.ปญัหาด้านการจำหน่ายพัสดุ 
มีพัสดุที่เสื ่อมสภาพ
หมดความจำเป็นใน
ก า ร ใ ช ้ ง า น เ ป็ น
จำนวนมาก 

พัสดุชำรุดเสื่อมสภาพไม่ส่งคืนเพ่ือ
นำมาจำหน่ายอาจเกิดการสูญหาย
ได้เนื ่องจากไม่มีผู ้ดูแลหรือมีการ
ตรวจสอบอย่างสม่ำเสมอ 

1 . ม ี พ ั ส ด ุ ค ง เ ห ล ื อ ใ น
ทะเบ ียนค ุมหมดความ
จำเป็นจำนวนมาก 
2.ครุภัณฑ์รอจำหน่ายไม่
จ ั ด เ ก ็ บ ใ น ส ถ า น ที่ ใ ห้
ปลอดภัย 

1.แต ่งต ั ้ งคณะกรรมการ
ตรวจสอบพัสดุประจำปี 
2.ดำเนินการจำหน่ายพัสดุ
อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 
3.เก็บรักษาครุภัณฑ์รอการ
จำหน่ายในสถานที่ปลอดภัย 
4.แจ้งเวียนกลุ่มงานใน 
สำนักงานสาธารณสุข
จังหวัดน่านทุกปี เพื่อ
ทบทวนแนวทางปฏิบัติ 
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ขั้นตอนที่ ๒ กําหนดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

 การกําหนดระดับของความเสี่ยงแสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง พิจารณาจากผล
คูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ( impact) ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสียงกําหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับได้แก่  
          ๑. ความเสี่ยงระดับต่ำมาก  คะแนน  1-4 
          ๒.ความเสี่ยงระดับต่ำ   คะแนน  5-8 
          3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง  คะแนน  9-14 
          ๔.ความเสี่ยงระดับสูง   คะแนน  15-20 
          ๕.ความเสี่ยงระดับสูงมาก   คะแนน  21-25 
การกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ต่อการดําเนินงาน)  
ระดับ ผลกระทบ  คําอธิบาย  
5 สูงมาก   มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรงมากเช่นหยุดดําเนินการ 
   มากกว่า ๑ เดือน  
4 สูง  มีผลกระทบต่อกระบวนการและการดําเนินงานรุนแรงเช่นหยุดดําเนินการ ๑ เดือน  
3 ปานกลาง  มีการชะงักงันอย่างมีนัยสําคัญของกระบวนการและการดําเนินงาน  
2 น้อย  มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการดําเนินงาน  
1 น้อยมาก  ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการดําเนินงาน  
 

************************************************ 
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ขั้นตอนที่ ๔ การรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงตั้งแต่คะแนน ๑๕ - ๒๐ 
คะแนน จํานวน ๒ ด้าน  และมีความเสี่ยงระดับสูงมากคะแนน ๒๑ – ๒๕  จํานวน  ๑  ด้าน  

จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่านมีความเสี่ยงสูง และสูงมาก ดังนี้  

๑.ด้านขั้นตอนการปฏิบัติงาน พบว่าการกําหนดแผนและขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ แตกต่างกันการจัดซื้อ  
จัดจ้างงบลงทุน งบค่าเสื่อมล่าข้าขาดการควบคุมกํากับในระดับโรงพยาบาล  
แนวทางแก้ไข    1.  ทบทวน แนวทางการดําเนินงาน รูปแบบ แนวทาง ขั้นตอน และ หลักเกณฑ์สําหรับ  
                          ดําเนินการที่จัดเจน เป็นแนวทางเดียวกัน  
    ๒. กํากับติดตาม รายงานความก้าวหน้าทุกเดือน 
๒. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ เนื่องจากการเกษียณ และย้าย/ลาออกของผู้ที่ทําหน้าที่ควบคุม กํากับและปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ ซึ่งเป็นสายงานสนับสนุน เช่นหัวหน้าฝ่ายบริหาร โรงพยาบาล ผู้ช่วยสาธารณสุข อําเภอเจ้าหน้าพัสดุ 
จึงทําให้งานขาดความต่อเนื่องและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานแทน ไม่มีประสบการณ์และ ทักษะภาระงานเพิ่มขึ้น
และเมื่อเกษียณ ลาออก ตําแหน่งยุบทดแทนด้วยพนักงานราชการ ขาดความรู้และประสบการณ์ในการแก้ไข
ปัญหา กรณีปัญหาใหม ่
แนวทางแก้ไข  1.จัดอบรมให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่/ส่งจนท.เข้าอบรมเพ่ิมพูนทักษะ  
  ๒.เตรียมคนทดแทนก่อนการเกษียณ/ ย้าย/ลาออกเร่งรัดการสรรหา บุคลากรใหม่ทดแทน  
     ผู้ที่เกษียณและย้าย  
  3.ในการแก้ไขปัญหาเร่งด่วนควรช่วยกันแก้ไขปัญหาทั้งผู้รับผิดชอบโครงการและเจ้าหน้าที่
เพ่ือให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ไม่ควรให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งแก้ไขปัญหาคนเดียว 
3 .ด้านผู้ควบคุมงาน    เนื่องจากผู้ควบคุมงานมีไม่เพียงพอ  มีแผนการขอสนับสนุนผู้ควบคุมงานจาก
ภายนอกหน่วยงาน  เกิดปัญหาในระหว่างการก่อสร้างทำให้งานล่าช้า  การส่งมอบงานไม่เป็นไปตามงวดงาน
งวดเงิน 
แนวทางแก้ไข      ผู้ควบคุมงานทำความเข้าใจแบบรูปรายการ ก่อนทำการก่อสร้าง เร่งหารือหาแนวทางแก้ไข
ปัญหา ให้แล้วเสร็จ ก่อนการก่อสร้าง และส่งมอบงาน 
4. ด้านการตรวจสอบภายใน การดําเนินงานระบบควบคุมภายในมิติด้านพัสดุใช้ระบบ ประเมินตนเองความ
เข้าใจเกณฑ์การประเมินของผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เป็นแนวทางเดียวกันขาดระบบการสุ่ม ตรวจสอบภายในหน่วยงาน
โรงพยาบาลชุมชน  
แนวทางแก้ไข  1.ดำเนินการจัดประชุมทําความเข้าใจผู้ที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน  
  ๒.ให้มีระบบตรวจสอบภายในของหน่วยงานดําเนินการโดยคณะทํางาน ตรวจสอบไข้ว  
                        กลุ่มงานของโรงพยาบาลชุมชนอย่างสม่ำเสมอ  
 สําหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอื่นๆ วิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ำ) สามารถ 
ที่จะแก้ไขไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดลําปางได้ จัดระบบ 
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ควบควบภายใน และบริหารความเสี ่ยงโดยการกําหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี ่ยง  
ใน การจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย  
 ๑) ประกาศสําน ักงานสาธารณสุขจ ังหว ัดน ่าน เร ื ่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร ่งใส 
ในการดําเนินงานของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 
 ๒) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน เร ื ่อง เจตจํานงสุจร ิตในการบริหารงานของ  
สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน 
 ๓) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของสํานักงานสาธารณสุข
จังหวัดน่าน 
 ๔)ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้อง  
กับผู้บริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจ้าง  
 ๕)แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 ๖) ประกาศสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบ  
ในการดําเนินการเพ่ือส่วนรวม ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 ๗) กําหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง  
 ๘) จัดวางระบบควบคุมภายใน  
 9) มีระบบการตรวจสอบภายในหน่วยงานในสังกัด ทุกแห่ง ปีละ ๑ ครั้งได้แก่ โรงพยาบาล สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล  
 ทั้งนี้เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจ้าง  
มีความโปร่งใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง มีความประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสุด  
๑.๒ ปัญหาอุปสรรค  

๑. กลุ่มงานไม่มีการวางแผนในการใช้เงิน หรือเขียนโครงการ เช่นก่อนจัดทําโครงการไม่ได้ ตรวจสอบว่า
โครงการที่จะดําเนินการต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ หรือต้องเตรียมเอกสารอย่างไร ทําให้เมื่อเขียน โครงการก็ไม่ได้
ระบุวัสดุอุปกรณ์ลงไปเมื่อดําเนินการจริงไม่มีจึงต้องขอเบิกจากส่วนกลางส่งผลให้แผนการ จัดซื้อ/จ้าง
คลาดเคลื่อน  

๒. ความล้าช ้าของการดําเนินการจัดซื ้อจ ัดจ้าง งบประมาณงบลงทุนและการแจ้ งจ ัดสรรเง ินและ 
ให้เร่งดําเนินการจัดหาภายในระยะเวลากระชั้นชิด  

๓. การติดตามความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้างงบค่าเสื่อมของหน่วยบริการบันทึกข้อมูลไม่ ครบถ้วน  

************************************************ 
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๑.๓ ความประหยัดงบประมาณ  

 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 สำนักงานสาธารณสุขจงัหวัดน่าน มแีผนปฏิบัติการจัดซ้ือจัดจ้างจำนวน 
9 โครงการ ดำเนินการแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณจำนวน 9  โครงการคิดเป็นร้อยละ 100 ของจํานวน
โครงการทั้งหมด วงเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นจำนวนเงินทั้งสิ้น 49,359,500.- บาท (สี่สิบเก้าล้านสามแสน-   
ห้าหมื่นเก้าพันห้าร้อยบาทถ้วน) ดำเนินการจริง 49,167,000 บาท (สี่สิบเก้าล้านหนึ่งแสนหกหมื่นเจ็ดพัน-  
บาทถ้วน) ประหยัดงบประมาณได ้192,500 บาท (หนึ่งแสนเก้าหมื่นสองพันห้าร้อยบาทถ้วน) คิดเป็นร้อยละ 
0.39 ของวงเงนิทีไ่ดร้บัจัดสรร 

บทท่ี ๔ 

แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 1. ทุกกลุ่มงานในสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่านจะต้องมีการติดตามและรายงานผลการดําเนินงาน
จัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งเงินในการประชุมกรรมการบริหารหน่วยงานทุกเดือน  

 ๒. ควรมีการตรวจสอบรายการครุภัณฑ์การแพทย์ที่จะเสนอขอตามแผนเงินบํารุงไม่ให้ซ้ ำซ้อนกับ  
รายการครุภัณฑ์การแพทย์ที่ขอไปกับงบค่าเสื่อม เพ่ือแผนการจัดซื้อจากเงินงบประมาณด้วยเงินบํารุงใกล้เคียง 
กับความเป็นจริงและเป็นรายการที่มีความต้องการใช้งานจริงซึ่งไม่สามารถจัดซื้อด้วยงบค่าเสื่อม  

 ๓. เจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการศึกษา ทบทวนขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเป็นไปอย่างถูกต้อง  

 ๔. ให้แต่ละศูนย์การสั่งซื้อควบคุมกํากับการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผน กรณีมีการจัดซื้อจัดจ้าง
นอกแผนต้องได้รับการอนุมัติก่อนทุกครั้งและนําระบบอิเล็กทรอนิกส์มาช่วยในการดําเนินงานเพื่อความสะดวก  
และรวดเร็วเช่นการควบคุมแผน การควบคุมคลังวัสดุ 

-------------------------------------------------------------------- 
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2.งานพัสดุ กลุ่มงานบริหารทั่วไป สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดน่าน / โทร : 054-719625 ต่อ 222 

12 



 
 

     บรรณานุกรม 

ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านทุจริต กระทรวงสาธารณสุข.. คู่มือประเมินความเสี่ยงการทุจริต (FRAs : FRAUD RISK 

ASSESSMENTS) ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567. กรุงเทพมหานคร. กระทรวงสาธารณสุข., 2567 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

************************************************ 

13 



 
 

 


