
1 
 

บทท่ี ๑  

บทนํา 

 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน ได้จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 จำกข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงจำกแหล่งงบประมำณ(งบลงทุน ค่ำครุภัณฑ์ และที่ดิน 
สิ่งก่อสร้ำง) ทุกวิธีกำร ที่ด ำเนินกำรโดยส่วนงำนพัสดุ และงำนงำนก่อสร้ำง ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน 
ที่ได้ด ำเนินกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 เพ่ือให้กำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ภำครัฐของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำนเป็นไปตำมระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติและมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและรำยงำนผลตำมระยะเวลำที่ก ำหนดและ
สำมำรถทรำบถึงสถำนะของกำรด ำเนินงำนจัดซื้อจัดจ้ำงว่ำเป็นไปตำมแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงประจ ำปี
งบประมำณ พ.ศ. 2563 ที่ก ำหนดไว้หรือไม่เพียงใด พบปัญหำและอุปสรรคและต้องปรับปรุงกระบวนกำร
อย่ำงไร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในกำรวำงแผนกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้สมประโยชน์ต่อกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ ภำยใต้ข้อก ำหนดของกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของภำครัฐ  (Integrity 
and Transparency Assessment: ITA)  ที่ก ำหนดให้ส่วนรำชกำรวิเครำะห์ร้อยละของจ ำนวนรำยกำรที่
ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 จ ำแนกวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง และร้อยละของจ ำนวน
งบประมำณท่ีด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 จ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรทุจริตคอรัปชั่นและเป็นข้อมูลในกำรวำงแผนจัดท ำแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ในปีงบประมำณถัดไป 
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บทที่ 2 

ผลการดําเนินการจัดหาพัสดุประจําปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖3 

 1. ผลการดําเนินงานในภาพรวม  

  ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน มีแผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัด
จำ้งจ ำนวน 5 โครงกำร ด ำเนินกำรแล้วเสร็จภำยในปีงบประมำณจ ำนวน 4 โครงกำรคิดเป็นร้อยละ 80 ของ
จ ำนวนโครงกำรทัง้หมด วงเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นจ ำนวนเงินทั้งสิ้น 9,508,800.- บำท (เก้ำล้ำนห้ำแสนแปด
พันแปดร้อยบำทถ้วน)  ด ำเนินกำรจริง 8,562,635 บำท (แปดล้ำนห้ำแสนหกหมื่นสองพันหกร้อยสำมสิบห้ำ
บำทถ้วน)  คิดเป็นร้อยละ 90.05 โดยมีรำยละเอียดดังนี้ 

ล ำดับ ชื่อโครงกำร/รำยกำร 

ที่ได้จัดซ้ือจัดจ้ำงแล้ว 

วงเงินที่จัดซ้ือจัดจ้ำง ระยะเวลำที่ได้จัดซ้ือจัด
จ้ำง 

วิธีกำรจัดซ้ือจัดจำ้ง 

1 

ครุภัณฑ์วิทยำศำสตร์และกำรแพทย์ จ ำนวน 1 รำยกำร 
คือ เครื่องดมยำสลบพร้อมเครื่องช่วยหำยใจ และเครื่อง
ตรวจวัดคำร์บอนไดออกไซด์และยำดมสลบในลมหำยใจ
ออก ส ำหรับกำรผ่ำตัดทั่วไป โรงพยำบำลสมเด็จพระ
ยุพรำชปวั ต ำบลวรนคร อ ำเภอปวั จังหวัดน่ำน 1 
เครื่อง 

งบประมำณ 1,666,000 
บำท  (หนึ่งล้ำนหกแสน
หกหมื่นหกพันบำทถ้วน) 

 

สัญญำซ้ือขำย 03/2563 
ลงวันที่ 30 เมษำยน 
2563   

ป ร ะ ก ว ด ร ำ ค ำ 
อิเล็กทรอนิกส์  

(e-bidding) 

 

2 

ครุภัณฑ์ไฟฟ้ำและวิทยุ จ ำนวน 1 รำยกำร คือเครื่อง
ก ำเนิดไฟฟ้ำ ขนำด 300 กิโลวัตต์ โรงพยำบำลสันติสุข 
ต ำบลดู่พงษ์ อ ำเภอสันติสุข จังหวัดน่ำน  1 เครื่อง   

1,411,635 บำท (หนึ่ง
ล้ำนสี่แสนหนึ่งหมื่นหนึ่ง
พันหกร้อยสำมสิบห้ำบำท
ถ้วน) 

สัญญำซ้ือขำย 02/2563 
ลงวันที่ 7 เมษำยน 
2563   

ป ร ะ ก ว ด ร ำ ค ำ 
อิเล็กทรอนิกส์  

(e-bidding)  

3 

ก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำร ระดับ 5 – 6 (1 ครอบครัว) 
เป็นอำคำร คสล. 2 ชั้น พื้นที่ใช้สอยประมำณ 88.08  
ตำรำงเมตร (โครงสร้ำงต้ำนแผ่นดินไหว) สถำนบริกำร
สำธำรณสุขชุมชนบ้ำนกิ่วจันทร์ ต ำบลขุนน่ำน  อ ำเภอ
เฉลิมพระเกียรติ  จังหวัดน่ำน  1  หลัง 

1,100,000 (หนึ่งล้ำน
หนึ่งแสนบำทถ้วน) 

 

สัญญำจ้ำงก่อสรำ้ง 
03/2563  ลงวันที ่30  
มีนำคม  2563 

ป ร ะ ก ว ด ร ำ ค ำ 
อิเล็กทรอนิกส์  

(e-bidding) 

4 

ก่อสร้ำงบ้ำนพักข้ำรำชกำรระดับ 5 -6   (1 ครอบครัว) 
เป็นอำคำร คสล.2 ชั้น  พื้นที่ใช้สอยประมำณ 88.08 
ตำรำงเมตร (โครงสร้ำงต้ำนแผ่นดินไหว) รพ.สต.น้ ำรี้
พัฒนำ ต ำบลขุนน่ำน อ ำเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัด
น่ำน 1 หลัง 

 

 

 1,185,000 บำท (หนึ่ง
ล้ำนหนึ่งแสนแปดหมื่นห้ำ
พันบำทถ้วน)  

 

สัญญำจ้ำงก่อสรำ้ง 
02/2563  ลงวันที ่ 30  
มีนำคม  2563 

 

ป ร ะ ก ว ด ร ำ ค ำ 
อิเล็กทรอนิกส์  

(e-bidding) 
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ล ำดับ ชื่อโครงกำร/รำยกำร 

ที่ได้จัดซ้ือจัดจ้ำงแล้ว 

วงเงินที่จัดซ้ือจัดจ้ำง ระยะเวลำที่ได้จัดซ้ือจัด
จ้ำง 

วิธีกำรจัดซ้ือจัดจำ้ง 

5 

ก่อสร้ำงอำคำรที่ท ำกำรสำธำรณสุขอ ำเภอ  เป็นอำคำร 
คสล. 2  ชั้น พื้นที่ใช้สอยประมำณ  285  ตำรำงเมตร  
(โครงสร้ำงต้ำนแผ่นดินไหว)  ส ำนักงำนสำธำรณสุข
อ ำเภอเมืองน่ำน  ต ำบลในเวียง  อ ำเภอเมืองน่ำน  
จังหวัดน่ำน  1  หลัง  

 

3,200,000   (สำมล้ำน
สองแสนบำทถ้วน) 

สั ญ ญ ำ จ้ ำ ง ก่ อ ส ร้ ำ ง 
04/2563  ลงวันที่  30  
มีนำคม  2563 

 

ป ร ะ ก ว ด ร ำ ค ำ 
อิเล็กทรอนิกส์ 

 (e-bidding) 

 

 

 

 2. ร้อยละของจํานวนรายการที่ดําเนินการแล้วเสร็จในปงีบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนก ตาม
วิธีการจัดซือ้จัดจา้ง 

  ร้อยละของจ ำนวนรำยกำรที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 จ ำแนกตำม 
วิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง จำกตำรำงดังกล่ำวข้ำงต้น ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน มีจ ำนวนโครงกำรที่ต้อง
จัดซื้อจัดจ้ำงทั้งสิ้น 5 โครงกำร พบว่ำวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำงสูงที่สุด คือ วิธีประกวดรำคำเล็กทรอนิกส์ 
 (e-bidding) จ ำนวน 5 โครงกำร คดิเป็นร้อยละ 100% ของจ ำนวนโครงกำร 

จ ำนวน
โครงกำร 

วธีิกำรจดัซ้ือจดัจำ้ง 

เฉพำะเจำะจง คดัเลือก ประกวดรำคำอิเล็กทรอนิกส์ 

5 0 0 5 
100% 0.00% 0.00% 100% 

 

 

0.00%

20.00%

40.00%

60.00%

80.00%

100.00%

120.00%

แสดงร้อยละจ ำนวนรำยกำรจ ำแนกตำมวิธีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง ปี พ.ศ. 2563 

ชดุข้อมลู1 
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 3. ร้อยละของจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการแล้วเสร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 จําแนก
ตามวิธกีารจัดซื้อจัดจา้ง  

      ร้อยละของจ ำนวนงบประมำณที่ด ำเนินกำรแล้วเสร็จในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 จ ำแนก ตำม
วิธกีำรจดัซ้ือจัดจ้ำง จำกตำรำงดังกล่ำวข้ำงต้น งบประมำณในภำพรวมที่ใช้ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของ ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดน่ำน จ ำนวนเงินทั้งสิ้น 9,508,800.- บำท (เก้ำล้ำนห้ำแสนแปดพันแปดร้อยบำทถ้วน)
พบว่ำงบประมำณท่ีใช้ในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงด้วยวิธีประกวดรำคำอิเล็กทรอนกิส ์(e-bidding) มีจ ำนวนสูงสุด เป็น
จ ำนวนเงิน 9,508,800.- (เก้ำล้ำนห้ำแสนแปดพันแปดร้อยบำทถ้วน)  คิดเป็นร้อยละ 90.05 จ ำนวนเงิน
งบประมำณท่ีใช้ในกำรจัดซ้ือจัดจ้ำง 

 

 

 

 

 

 

 

 

เฉพาะเจาะจง คดัเลือก ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

ชดุข้อมลู1 0.00% 0.00% 90.05%
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100.00%

แสดงร้อยละจ ำนวนงบประมำณจ ำแนกตำมวธีิกำรจัดซ้ือจัดจ้ำงปี พ.ศ. 2563 
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บทท่ี ๓ 

สรุปและวิเคราะห์ผลการจัดหาพสัด ุประจําปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

(วิเคราะห์ความเสี่ยง/ปัญหาอุปสรรค/ประหยัดงบประมาณ) 

๓.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยง  

 กำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุในส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน แบ่งพัสดุออกเป็น ๒ หน่วยจัดซื้อได้แก่ 
วัสดุ และครุภัณฑ์ทั่วไป วัสดุกำรแพทย์ ยำ และเวชภัณฑ์มิใช่ยำ ซึ่งมีหน่วยงำนรับผิดชอบจัดท ำแผนและ
ด ำเนินกำรตำมแผน จ ำนวน ๒ หน่วยงำนได้แก่ งำนพัสดุกลุ่มงำนบริหำรทั่วไป และกลุ่มงำนคุ้มครองผู้บริโภค
และเภสัชกรรมสำธำรณสุข ซึ่งใน ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีกำรจัดท ำแผนจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุ ,งบลงทุน
รำยกำรค่ำ ครุภัณฑ์ และรำยกำรสิ่งก่อสร้ำงรวมเป็นจ ำนวนเงินทัง้สิ้น 33,444,100.- บำท (สำมสิบสำมล้ำน
สี่แสนสี่หมื่นสี่พันหนึ่งร้อยบำทถ้วน)  ด ำเนินกำรจริง 30,855,704.86 บำท (สำมสิบล้ำนแปดแสนห้ำหมื่น
หำ้พันเจ็ดร้อยสี่บำทแปดสิบหกสตำงค์ ประหยัดงบประมำณได้ 2,588,394.14 บำท (สองล้ำนห้ำแสนแปด
หมื่นแปดพนัสำมรอ้ยเก้ำสิบสี่บำทสิบสี่สตำงค)์ 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน วิเครำะห์จำก 
ควำม เสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง , ผลกระทบต่อหน่วยงำน มำตรกำร/กิจกรรมควบคุม  
โดยด ำเนินกำรตำมขั้นตอน กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 

ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง ผลกระทบหน่วยงำน  มำตรกำร/กิจกรรมควบคุม 
1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.1ด้ำนนโยบำย ถ่ำยทอดลงไปไม่ถึงผู้ปฏิบัติงำน

ที่เก่ียวข้องในทุกระดับ 
มี ก ำ ร ป ฏิ บั ติ ง ำ น ที่
แตกต่ำงจำกนโยบำยที่
ก ำหนดไว้ 

ก ำหนดแนวทำงที่ชัดเจนในกำร
ปฏิบัติ 

1.2ด้ำนระเบียบ
กฎหมำย 

มีกำรเปลี่ยนแปลงวิธีกำรปฏิบัติ
ตำมพรบ.กำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐพ.ศ
2560 และระเบียบที่เก่ียวข้อง 

เ กิ ด ค ว ำ ม เ ข้ ำ ใ จ ที่
แตกต่ำงกัน 

จัดอบรมให้ควำมรู้ในเรื่องพรบ.กำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุ
ภำครัฐพ.ศ2560 และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

1 .3ด้ ำนขั้ นตอน
กำรปฏิบัติงำน 

1.ก ำหนดแผน/flowขั้นตอน
กำรปฏิบัติงำนแตกต่ำงกัน 
2.กำรตัดซื่อ/จัดจ้ำงเกิดควำม
ล่ำช้ำ 
3.ขำดกำรควบคุมก ำกับดูแล
กำรปฏิบัติงำน 

กำรด ำเนินกำรไม่เป็นไป
ตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 

ทบทวนflowแนวทำงกำรปฏิบัติ 
แ ล ะ ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ส ำ ห รั บ ก ำ ร
ด ำเนินกำรที่ชัดเจน 
2 . ก ำ กั บ ติ ด ต ำ ม  ร ำ ย ง ำ น
ควำมก้ำวหน้ำทุกเดือน 



6 
 

ควำมเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดควำมเสี่ยง ผลกระทบหน่วยงำน  มำตรกำร/กิจกรรมควบคุม 
1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ (ต่อ) 
1.4ด้ำนเจ้ำหน้ำที่ มีกำรเปลี่ยนแปลงเจ้ำหน้ำที่

ผู้ปฏิบัติงำนใหม่ เกษียณ ย้ำย 
ลำออก 

1.ควำมรู้และทักษะของ
ผู้ปฏิบัติงำนใหม่ 
2.ระยะเวลำกำรหำคน
ทดแทนล่ำช้ำ 

1.จัดอบรมให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติงำน
ใหม ่
2.เตรียมกำรหำคนทดแทนก่อนมี
กำรเกษียณ ย้ำย ลำออก 

1.5ด้ำนกำรตรวจ 
สอบภำยใน 

1.ระบบควบคุมภำยในมิติด้ำน
พัสดุใช้ระบบประเมินตนเอง
ควำมเข้ำใจในเกณฑ์ประเมินมี
ควำมเข้ำใจที่แตกต่ำงกัน 
2 . ขำดระบบกำรสุ่ มต รวจ
ภำยในโรงพยำบำลชุมชน 

หน่วยงำนไม่ทรำบควำม
เสี่ยงที่แท้จริง 

1 .ประชุมท ำ ควำม เข้ ำ ใจ ให้ ไป
แนวทำงเดียวกัน 
2.ใช้มีระบบตรวจสอบถำยในของ
ห น่ ว ย ง ำ น ด ำ เ นิ น ก ำ ร โ ด ย
คณ ะท ำ ง ำ น ไ ข ว้ ก ลุ่ ม ง ำ นข อ ง
โรงพยำบำลชุมชนอย่ำงสม่ ำเสมอ 

2.ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
กำรก ำหนด 
ควำมต้องกำร 

กำรก ำหนดควำมต้องกำรใน
กำรท ำแผนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงไม่
สอดคล้ องกับน โยบำยกำร
พัฒนำระบบ service plan 
ของจังหวัดน่ำน 

พัสดุที่ ได้รับไม่ตรงกับ
คุณลักษณะที่ต้องกำรใช้ 
รำคำไม่เหมำะสม และ
ไม่ทนต่อกำรใช้งำน 

1.ก ำหนดนโยบำยกำรจัดหำวัสดุ
และครุภัณฑ์ให้สอดคล้องระบบ 
service plan ของจังหวัดน่ำน 
2.ด ำเนินกำรในรูปคณะกรรมกำร
ของจังหวัด CUP และคปสอ. 

3.ปัญหาด้านการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
กำรวำงแผน 
กำรจัดหำพัสดุ 

1.จัดท ำแผนจัดซื้อ/จัดจ้ำวไม่
ค ร อ บ ค ลุ ม ร ำ ย ก ำ ร ก ร ณี
เร่งด่วน/โครงกำรกลุ่มงำน 
2.ไม่ปรับแผนซื้อ/จ้ำงกลำงปี 

1.หน่วยงำนไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรจัดท ำแผนได้
ทั นตำมระยะ เ วลำที่
กระทรวงก ำหนด 
2.จัดซื้อนอกแผน 

1.จัดระบบกำรตรวจสอบแผนในรูป
คณะกรรมกำร 
2.ก ำหนดระยะเวลำอนุมัติแผน 
3.มีระบบปรับแผนกลำงปีและกรณี
เร่งด่วน 

4.ปัญหาด้านการดําเนินการจัดหาพัสดุ 
4.1 หน่วยงำนที่
ต้องกำรใช้พัสดุไม่มี
ค ว ำ ม รู้ ใ น ก ำ ร
ก ำ ห น ด  ( TOR) 
คุณลักษณะพัสดุ
หรือผลส ำเร็จของ
งำน 

ท ำให้เมื่อประกวดรำคำไปแล้ว
ไม่มีผู้ยื่นเสนอรำคำ หรือเมื่อ
ยื่นแล้วไม่มีผู้ผ่ำนข้อเสนอทำง
เทคนิค หรือมีกำรอุทรณ์ผลกำร
พิจำรณำ 

หน่วยงำนไม่สำมำรถ
ด ำเนินกำรจัดหำได้ทัน
ตำมระยะเวลำที่ก ำหนด
ไว้ในแผนกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงหรือตำมระยะเวลำ
ที่ ก ำ ห น ด ท ำ ใ ห้ ก ำ ร
ด ำ เนินกำรเกิดควำม
ล่ำช้ำ 

ให้ควำมรู้แก่เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบ
ในกำรจัดท ำร่ำงขอบเขตของงำน 
TOR เกี่ยวกับวิธีกำรก ำหนดควำม
ต้องกำรพัสดุ 

 

4.ปัญหาด้านการดําเนินการจัดหาพัสดุ (ต่อ) 
4.2กำรจัดซื้อจัดจ้ำง
ที่เร่งด่วน กระชั้นชิด 

ท ำให้เกิดควำมเสี่ยงที่อำจก่อให้เกิด
ควำมผิดพลำดในกำรด ำเนินกำร

อำจเกิดข้อทักท้วงที่มำ
จำกภำยนอกหน่วยงำน 

ก ำหนดกรอบระยะเวลำกำร
บริหำรโครงกำรจัดซื้อ/จัด
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จัดซื้อจัดจ้ำงตำมกฎหมำยใหม่ได ้ เช่น ส ำนักงำนตรวจเงิน
แผ่นดิน หรือตรวจสอบ
ภำยในกระทรวง เป็นต้น 

จ้ำงแต่ละประเภทให้ชัดเจน 
 
 

5.ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
บุ ค ล ำ ก ร ที่ เ ป็ น
คณะกรรมกำรตรวจ
รับพัสดุ 

บุคลำกรที่เป็นคณะกรรมกำรตรวจ
รับพัสดุขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกำรตรวจรับกำรจัดซื้อจัด
จ้ำง 

ท ำให้กำรตรวจรับพัสดุไม่
เป็น ไปตำมสัญญำหรื อ
ข้อก ำหนด 

ให้ควำมรู้ในเรื่องระเบียบ
เฉพำะด้ำนบุคลำกรที่เป็น
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุ 

6.ปญัหาด้านการควบคุมงาน 
1.ผู้ควบคุมงำนไม่
เพียงพอ มีแผนกำร
ข อ ส นั บ ส นุ น ผู้
ค ว บ คุ ม ง ำ น จ ำ ก
ภำยนอกหน่วยงำน 

บุคลำกรที่แต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุม
งำน ที่มำจำกภำยนอกหน่วยงำน 
ขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในแบบรูป
รำยกำรก่อสร้ำง 

1 . ก ำ ร ส่ ง ม อ บ ง ำ น ไ ม่
เป็นไปตำมแบบรูปรำยกำร
ก่อสร้ำง 
2.กำรแก้ไข ให้ตรงตำม
แบบรู ป ร ำ ยกำ รท ำ ใ ห้
กรอบระยะเวลำในกำร
ก่อสร้ำงล่ำช้ำออกไปไม่
เป็นไปตำมข้อก ำหนดใน
สัญญำจ้ำง 

ท ำ ค ว ำม เ ข้ ำ ใ จ แ บบ รู ป
ร ำ ย ก ำ ร  ก่ อ น ท ำ ก ำ ร
ก่อสร้ำง ให้แก่ผู้ควบคุมงำน
ที่ ม ำ ก จ ำ ก  ภ ำ ย น อ ก
หน่วยงำน 

2.กำรรำยงำนผล
กำรควบคุมงำน 

เมื่อเกิดปัญหำไม่เป็นไปตำมแบบผู้
ควบคุมงำนไม่แจ้งให้กรรมกำร
ทรำบ และไม่มีกำรสั่งหยุดงำน 

อำจถูกผู้รับจ้ำงฟ้องร้อง
เมื่อไม่ปฏิบัติตำมสัญญำ
และท ำให้กำรตรวจรับไม่
เป็นไปตำมสัญญำ 

ผู้ควบคุมงำนรำยงำนควำม
ผิ ด ป ก ติ ใ ห้ ป ร ะ ธ ำ น
คณะกรรมกำรตรวจรับงำน
ก่อสร้ำงและผู้บริหำรทรำบ 

7.ปัญหาด้านการจําหน่ายพัสดุ 
มีพัสดุที่เสื่อมสภำพ
หมดควำมจ ำเป็นใน
ก ำ ร ใ ช้ ง ำ น เ ป็ น
จ ำนวนมำก 

พัสดุช ำรุดเสื่อมสภำพไม่ส่งคืนเพ่ือ
น ำมำจ ำหน่ำยอำจเกิดกำรสุญหำย
ได้เนื่องจำกไม่มีผู้ดูแลหรือมีกำร
ตรวจสอบอย่ำงสม่ ำเสมอ 

1 . มี พั ส ดุ ค ง เ ห ลื อ ใ น
ทะเบียนคุมทั้งหมดควำม
จ ำเป็นจ ำนวนมำก 
2.ครุภัณฑ์รอจ ำหน่ำยไม่
จั ด เ ก็ บ ใ น ส ถ ำ น ที่ ไ ม่
ปลอดภัย 

1.แต่ งตั้ งคณะกรรมกำร
ตรวจสอบพัสดุประจ ำปี 
2.ด ำเนินกำรจ ำหน่ำยพัสดุ
อย่ำงน้อยปีละ 1 ครั้ง 
3.เก็บรักษำครุภัณฑ์รอกำร
จ ำหน่ำยในสถำนที่ปลอดภัย 
4.ให้โรงพยำบำลที่มีควำม
พร้อมขำยทอดตลำดเองใน
รำยกำรที่ไม่ยุ่งยำก เช่น 
ขำยทอดตลำดอำคำร 

 

ขั้นตอนที่ ๒ กําหนดระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
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 กำรก ำหนดระดับของควำมเสี่ยงแสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง พิจำรณำจำกผล
คูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ(impact) ของ
ควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส X ผลกระทบ) ซึ่งระดับควำมเสียงก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับได้แก่  
          ๑. ควำมเสี่ยงระดับต่ ำมำก  คะแนน  1-4 
          ๒.ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ   คะแนน  5-8 
          3.ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง  คะแนน  9-14 
          ๔.ควำมเสี่ยงระดับสูง   คะแนน  15-20 
          ๕.ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก   คะแนน  21-25 
การกําหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ต่อการดําเนินงาน)  
ระดับ ผลกระทบ  คําอธิบาย  
5 สูงมำก   มีผลกระทบต่อกระบวนกำรและกำรด ำเนินงำนรุนแรงมำกเช่นหยุดด ำเนินกำร 
   มำกกว่ำ ๑ เดือน  
4 สูง  มีผลกระทบต่อกระบวนกำรและกำรด ำเนินงำนรุนแรงเช่นหยุดด ำเนินกำร ๑ เดือน  
3 ปำนกลำง  มีกำรชะงักงันอย่ำงมีนัยส ำคัญของกระบวนกำรและกำรด ำเนินงำน  
2 น้อย  มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนกำรและกำรด ำเนินงำน  
1 น้อยมำก  ไม่มีกำรชะงักงันของกระบวนกำรและกำรด ำเนินงำน  
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ขั้นตอนที่ ๔ การรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงตั้งแต่คะแนน ๑๕ - ๒๐ 
คะแนน จํานวน ๒ ด้านและมีควำมเสี่ยงระดับสูงมำกคะแนน ๒๑ – ๒๕ จ ำนวน ๑ ด้ำน  

จำกกำรวิเครำะห์ระดับควำมเสี่ยงจะเห็นว่ำ ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำนมีควำมเสี่ยงสูง และสูงมำก ดังนี้  

๑.ด้านขั้นตอนการปฏิบัติงาน พบว่ำกำรก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนที่ แตกต่ำงกันกำรจัดซื้อ 
จัดจ้ำงงบลงทุน งบค่ำเสื่อมล่ำข้ำขำดกำรควบคุมก ำกับในระดับโรงพยำบำล  
แนวทางแก้ไข    1.ทบทวน แนวทำงกำรด ำเนินงำน รูปแบบ แนวทำง ขั้นตอน และ หลักเกณฑ์ส ำหรับ 
                          ด ำเนินกำรที่จัดเจน เป็นแนวทำงเดียวกัน  
    ๒.ก ำกับติดตำม รำยงำนควำมก้ำวหน้ำทุกเดือน 
๒. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ เนื่องจำกกำรเกษียณ และย้ำย/ลำออกของผู้ที่ท ำหน้ำที่ควบคุม ก ำกับและปฏิบัติงำน
ด้ำนพัสดุ ซึ่งเป็นสำยงำนสนับสนุน เช่นหัวหน้ำฝ่ำยบริหำร โรงพยำบำล ผู้ช่วยสำธำรณสุข อ ำเภอเจ้ำหน้ำพัสดุ 
จึงท ำให้งำนขำดควำมต่อเนื่องและเจ้ำหน้ำที่ที่ปฏิบัติงำนแทน ไม่มีประสบกำรณ์และ ทักษะภำระงำนเพ่ิมขึ้น
และเม่ือเกษียณ ลำออก ต ำแหน่งยุบทดแทนด้วยพนักงำนรำชกำร  
แนวทางแก้ไข  1.จดัอบรมให้ควำมรู้ผู้ปฏิบัติงำนพัสดุใหม่/ส่งจนท.เข้ำอบรมเพ่ิมพูนทักษะ  
  ๒.เตรียมคนทดแทนก่อนกำรเกษียณ/ ย้ำย/ลำออกเร่งรัดกำรสรรหำ บุคลำกรใหม่ทดแทน 
     ผู้ที่เกษียณและย้ำย  
๓. ด้านการตรวจสอบภายใน กำรด ำเนินงำนระบบควบคุมภำยในมิติด้ำนพัสดุใช้ระบบ ประเมินตนเองควำม
เข้ำใจเกณฑ์กำรประเมินของผู้ที่เกี่ยวข้องไม่เป็นแนวทำงเดียวกันขำดระบบกำรสุ่ม ตรวจสอบภำยในหน่วยงำน
โรงพยำบำลชุมชน  
แนวทางแก้ไข  1.ด ำเนินกำรจัดประชุมท ำควำมเข้ำใจผู้ที่เกี่ยวข้องกับกำรประเมิน  
  ๒.ให้มีระบบตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนด ำเนินกำรโดยคณะท ำงำน ตรวจสอบไข้ว 
                        กลุ่มงำนของโรงพยำบำลชุมชนอย่ำงสม่ ำเสมอ  
 ส ำหรับประเด็นควำมเชื่อเรื่องอ่ืนๆ วิเครำะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปำนกลำง – ต่ ำ) สำมำรถ 
ที่จะแก้ไขไปพร้อมๆ กับกำรปฏิบัติงำนปกติได้ ตลอดจนส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดล ำปำงได้ จัดระบบ 
ควบควบภำยใน และบริหำรควำมเสี่ยงโดยกำรก ำหนดมำตรกำรในกำรเฝ้ำระวังประเด็นควำมเสี่ยงใน  
กำรจัดซื้อจัดจ้ำงประกอบด้วย  
 ๑) ประกำศส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน เรื่อง นโยบำยคุณธรรมและควำมโปร่งใสใน 
กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน 
 ๒) ประกำศส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน เรื่อง เจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรงำนของ ส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดน่ำน 
 ๓) ประกำศว่ำด้วยแนวทำงปฏิบัติงำนในหน่วยงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงของส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัดน่ำน 
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 ๔)ประกำศว่ำด้วยแนวทำงกำรบริหำรในกำรตรวจสอบบุคลำกรในหน่วยงำนถึงควำมเกี่ยวข้อง กับ
ผู้บริหำรงำนในกำรจัดกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
 ๕)แนวทำงปฏิบัติในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและแบบแสดงควำมบริสุทธิ์ใจในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
 ๖) ประกำศส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน ว่ำด้วยกลไก มำตรกำรแนวทำงกำรจัดวำงระบบ ในกำร
ด ำเนินกำรเพ่ือส่วนรวม ควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
 ๗) ก ำหนดวำงกรอบแนวทำงเพ่ือว่ำด้วยควำมโปร่งใสในกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
 ๘) จัดวำงระบบควบคุมภำยใน  
 9)มีระบบกำรตรวจสอบภำยในหน่วยงำนในสังกัด ทุกแห่ง ปีละ ๑ ครั้งได้แก่ โรงพยำบำล ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอ และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล  
 ทั้งนี้เพ่ือให้กำรจัดซื้อจัดจ้ำงของส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดล ำปำง มีมำตรฐำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง  
มีควำมโปร่งใส สะดวกกับกำรตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงำนด้ำนพัสดุ ปฏิบัติตนตำมกรอบ จรรยำบรรณ มีคุณธรรม 
เพ่ือให้กำรจัดซื้อจัดจ้ำง มีควำมประหยัด คุ้มค่ำ และสมประโยชน์ต่อหน่วยรำชกำรสูงสุด  
๑.๒ ปัญหาอุปสรรค  

๑. กลุ่มงำนไม่มีกำรวำงแผนในกำรใช้เงิน หรือเขียนโครงกำร เช่นก่อนจัดท ำโครงกำรไม่ได้ ตรวจสอบว่ำ
โครงกำรที่จะด ำเนินกำรต้องใช้วัสดุอุปกรณ์ หรือต้องเตรียมเอกสำรอย่ำงไร ท ำให้เมื่อเขียน โครงกำรก็ ไม่ได้
ระบุวัสดุอุปกรณ์ลงไปเมื่อด ำเนินกำรจริงไม่มีจึงต้องขอเบิกจำกส่วนกลำงส่งผลให้แผนกำร จัดซื้อ/จ้ำง
คลำดเคลื่อน  

๒. ควำมล้ำช้ำของกำรด ำเนินกำรจัดซื้อจัดจ้ำง งบประมำณงบลงทุนและกำรแจ้งจัดสรรเงินและ ให้เร่ง
ด ำเนินกำรจัดหำภำยในระยะเวลำกระชั้นชิด  

๓. กำรติดตำมควำมก้ำวหน้ำกำรจัดซื้อจัดจ้ำงงบค่ำเสื่อมของหน่วยบริกำรบันทึกข้อมูลไม่ ครบถ้วน  

๑.๓ ความประหยัดงบประมาณ  

 ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 ส ำนักงำนสำธำรณสุขจงัหวัดน่ำน มแีผนปฏิบัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงจ ำนวน 
9 โครงกำร ด ำเนินกำรแล้วเสร็จภำยในปีงบประมำณจ ำนวน 6 โครงกำรคิดเป็นร้อยละ 66 ของจ ำนวน
โครงกำรทั้งหมด วงเงินที่ได้รับจัดสรรเป็นจ ำนวนเงินทั้งสิ้น 33,444,100.- บำท (สำมสิบสำมล้ำนสี่แสนสี่
หมื่นสี่พันหนึ่งร้อยบำทถ้วน) ด ำเนินกำรจริง 30,855,704.86 บำท (สำมสิบล้ำนแปดแสนห้ำหมื่นห้ำพันเจ็ด
รอ้ยสี่บำทแปดสิบหกสตำงค์ ประหยัดงบประมำณได้ 2,588,394.14 บำท (สองล้ำนห้ำแสนแปดหมื่นแปด
พันสำมรอ้ยเกำ้สิบสี่บำทสิบสี่สตำงค)์ คดิเป็นร้อยละ 7 ของวงเงนิทีไ่ดร้บัจัดสรร 
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บทท่ี ๔ 

แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 1. ทุกกลุ่มงำนในส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำนจะต้องมีกำรติดตำมและรำยงำนผลกำรด ำเนินงำน
จัดซื้อจัดจ้ำงทุกแหล่งเงินในกำรประชุมกรรมกำรบริหำรหน่วยงำนทุกเดือน  

 ๒. ควรมีกำรตรวจสอบรำยกำรครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่จะเสนอขอตำมแผนเงินบ ำรุงไม่ให้ซ้ ำซ้อนกับ  
รำยกำรครุภัณฑ์กำรแพทย์ที่ขอไปกับงบค่ำเสื่อม เพ่ือแผนกำรจัดซื้อจำกเงินงบประมำณด้วยเงินบ ำรุงใกล้เคียง 
กับควำมเป็นจริงและเป็นรำยกำรที่มีควำมต้องกำรใช้งำนจริงซึ่งไม่สำมำรถจัดซื้อด้วยงบค่ำเสื่อม  

 ๓. เจ้ำหน้ำที่พัสดุควรมีกำรศึกษำ ทบทวนขั้นตอนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้เป็นไปตำมระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงพัสดุเป็นไปอย่ำงถูกต้อง  

 ๔. ให้แต่ละศูนย์กำรสั่งซื้อควบคุมก ำกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้เป็นไปตำมแผน กรณีมีกำรจัดซื้อจัดจ้ำง
นอกแผนต้องได้รับกำรอนุมัติก่อนทุกครั้งและน ำระบบอิเล็กทรอนิกส์มำช่วยในกำรด ำเนินงำนเพ่ือควำมสะดวก  
และรวดเร็วเช่นกำรควบคุมแผน กำรควบคุมคลังวัสดุ 

 

 

-------------------------------------------------------------------- 

 

 

 

 

 

 

หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 
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2.งำนพัสดุ  ส ำนักเลขำนุกำรและอ ำนวยกำร ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดน่ำน / โทร : 054-600070 
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