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แนวทางการใชแผนปฏิบัติการและโครงการดานสาธารณสุข  ในการเบิกจายงบประมาณ 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ปงบประมาณ ๒๕๖๕ 
 

 แผนปฏิบัติการประจำป และโครงการ เปนการวางแผนการทำงาน การตั้งเปาหมายเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตลอดจนการควบคุมกำกับ ติดตามและประเมินผลงาน และที่สำคัญใชประกอบการเบิก-จาย
งบประมาณตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินจากคลังซึ่งมีความแตกตางของการใชแผนแผนปฏิบัติการ และ
โครงการดังนี้ 
 

1.กิจกรรมท่ีตองจัดทำแผนปฏิบัติการ  ประกอบการเบิกจายโดยไมตองเขียนโครงการ ไดแก 
 ๑) การประชุมราชการ  
  - การประชุมคณะกรรมการตางๆท้ังบุคคลในหนวยงาน และนอกหนวยงานเพื่อช้ีแจง มอบ
นโยบาย ขอส่ังการ กำกับติดตามงาน หาแนวทางปฏิบัติในการปฏิบัติงาน 
  -การประชุมถายทอดตัวช้ีวัดตามคำรับรองฯลงสูกลุมงาน/บุคคล  

 -การประชุมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดงานสัมมนาวิชาการ 
 -การประชุมเพื่อกำหนดแนวทางและเกณฑการประเมินผล  
 -การประชุมกล่ันกรองโครงการวิจัย 
 -การประชุมจัดทำแผน 
 -การประชุมเพื่อจัดทำคูมือ/แนวทาง/มาตรฐานตางๆ 
 -การประชุมติดตามความกาวหนาโครงการ 

 ๒) การนิเทศงานทุกระดับเพื่อติดตามความกาวหนาของการดำเนินงาน 
 ๓) การจัดซื้อวัสดุ/เวชภัณฑ/คาสาธารณูปโภค  

การอนุมัติแผนปฏิบัติงาน 

 - แผนปฏิบัติการประจำปของกลุมงานใน สสจ./คปสอ.(ภาพรวมของรพ.และ สสอ.ดำเนินการ
รวมกัน) อนุมัติโดยนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนาน  
 - แผนปฏิบัติการของโรงพยาบาล อนุมัติโดยผูอำนวยการโรงพยาบาล 
 - แผนปฏิบัติการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ  อนุมัติโดยสาธารณสุขอำเภอ  
 - แผนปฏิบัติการของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล อนุมัติโดยสาธารณสุขอำเภอ  

 
๒. กิจกรรมท่ีตองจัดทำโครงการดังนี้ 
 1) การฝกอบรม ซึ่งมีหลักสูตรและระยะเวลาท่ีแนนอน  เปนการจัดอบรมเพื่อใหบุคลากรนำความรู 
ไปพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน มีคาวิทยากร 
 2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ เนนการฝกปฏิบัติใหเกิดทักษะ เกิดความชำนาญ มีคาวิทยากร 
              ๓) การใหความรูแกประชาชน อสม. 
 ๔) การศึกษาดูงาน  
 4) การจัดมหกรรม/รณรงค 

การอนุมัติโครงการ 
 -โครงการของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (กลุมงาน) อนุมัติโดยผูวาราชการจังหวัดนาน 
 -โครงการของ คปสอ./สสอ./รพท./รพช./รพ.สต.อนุมัติโดยนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ที่ไดรับ
มอบจากปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามคำส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี ๑9๓๒/๒๕๕๕ ลงวันท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  
๒๕๕๕  ประกอบคำส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี  ๔๓๓/๒๕๕๖ ลงวันท่ี  ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 
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เปรียบเทียบความแตกตางของการจัดทำเอกสารและคาใชจายระหวางการประชุมราชการโดยใช
แผนปฏิบัติการและการฝกอบรม/การชุมเชิงปฏิบัติการท่ีตองจัดทำโครงการ 

 

การประชุมราชการ 

โดยใชแผนปฏิบัติการ 

การฝกอบรม/การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

โดยจัดทำโครงการ 

๑. เอกสารท่ีใชแนบการเบิกจาย 

- แผนการปฏิบัติงานท่ีไดรับอนุมัติแลว 

- หนังสือราชการ/บันทึกขอความเชิญประชุม

ตองแนบวาระการประชุม 

๑. เอกสารท่ีใชแนบการเบิกจาย 

-โครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว 

- หนังสือราชการ/บันทึกขอความเชิญอบรม/ประชุมเชิง

ปฏิบัติการแนบกำหนดการอบรม/ประชุม 

๒. รายการคาใชจาย ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

 

๒. รายการคาใชจาย ท่ีแตกตางจากการประชุมราชการ 

-คาใชจายในพิธีเปด – ปดการฝกอบรม 
-คาจัดทำประกาศนียบัตร ระบุรายละเอียดใหชัดเจน 

- เงินรางวัลท่ีระบุรายละเอียดชัดเจน 
- คาสมนาคุณวิทยากร ตามระเบียบฯ 
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แนวทางการขอสนับสนนุงบประมาณทุกแหลงงบ ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๕ 

 

 กลุมงาน/งาน ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ที่ตองการขอสนับสนุนงบประมาณ ให
ดำเนินการดังนี ้
- จัดทำบันทึกขอความ เรียน นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ระบุวัตถุประสงค เหตุผลความจำเปนในการขอใช
งบประมาณ ถาไมทราบแหลงงบ ไมตองระบุ  
- สงบันทึกขอความ ผานกลุมงานพัฒนายุทธศาสตร เพื่อใหความเห็น กอนเสนอ นพ.สสจ โดยพิจารณารายการ
ความจำเปนเรงดวน ความเหมาะสม สถานการณการเงินของแหลงงบตางๆ (งบ สป. เงินบำรุง งบลงทุน งบ 
คาเส่ือม อื่นๆ) 
- กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร คัดแยกเอกสาร เพื่อสงใหกับผูรับผิดชอบแตละแหลงงบ ประกอบดวย 
 

ช่ือ-สกุล ผูรับผิดชอบ กลุมงาน/งาน แหลงงบประมาณ 
คุณสุนี  ตันติตระการวัฒนา กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร งบ สป. และ งบจากแหลงอื่น 

นอก สป.สธ เชน ปภ. 
คุณชินารมณ  คำฟองเครือ กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร งบลงทุน  
คุณศุภารัตน  วัฒนสันติพงษ งานการเงิน เงินบำรุง 
คุณปรีชวิชญ  พรมจักร กลุมงานประกันสุขภาพ งบคาเส่ือม ,กองทุนประกันสังคม 

งบ PPA 
 

-ผูรับผิดชอบแตละแหลงงบ พิจารณาเอกสาร/ขอเท็จจริง/ขอมูลยอนหลัง เพื่อเสนอใหผูบริหารประกอบการ
ตัดสินใจ 
-กรณีจำเปนเรงดวน หากไมดำเนินการภายใน ๑ สัปดาหจะมีผลกระทบตอการดำเนินงาน กลุมงานพัฒนา
ยุทธศาสตร จะเปนผูเกษียรหนังสือราชการ/บันทึกขอความ เสนอผูบริหารโดยดวน 
-ในสวนของงบ สป.หากขอใชเงินนอกแผนปฏิบัติการท่ีไดอนุมัติไปแลว กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร จะรวบรวม
เพื่อในท่ีประชุม กกบ. พิจารณาอนุมัติ หากท่ีประชุมใหปรับแกไข ก็ใหกลุมงานไดปรับแกแลวเสนอมาใหม 
-เมื่อ กกบ.อนุมัติวงเงินแลว กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร จะทำบันทึกขอความ/หนังสือราชการ แจงจัดสรร ระบุ
รหัสผลผลิต กิจกรรม แจงตอไป 
 

กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร สสจ.นาน 
๕ ตุลาคม  ๒๕๖๔ 
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 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 
ในการเบิกจายเงินเพื่อการปฏิบัติราชการ ดังนี ้

1) “การฝกอบรม”หมายความวา การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การ
สัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพเิศษ การดูงาน การฝกงาน หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่แนนอน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
บุคคลหรือเพิ่มประสิทธิภาพใน การปฏิบัติงาน โดยไมมีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

  องคประกอบการฝกอบรม  
   -  มีโครงการ / หลักสูตร  
   -  ระยะเวลามีกำหนดแนนอน 
   -  วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคลากรหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 -  ไมมีการแจกปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพไปพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน  
และมีคาวิทยากร 
   -  คาวิทยากร 

2) “การดูงาน” หมายถึง การเพิ่มพูนความรู หรือประสบการณดวยการสังเกตการณ โดยกำหนด 
ไวในโครงการหรือหลักสูตรการฝกอบรม หรือกำหนดไวในแผนการจัดการประชุมระหวางประเทศ ใหมีการดู
งานกอน ระหวางหรือหลังการฝกอบรม หรือประชุมระหวางประเทศ รวมถึง โครงการหรือหลักสูตรการ
ฝกอบรมดูงานในประเทศซึ่งหนวยงานของรัฐจัดข้ึน 

3) “การจัดงาน” หมายถึง การจัดงานตามแผนงานโครงการ ตามภารกิจ หรือตามนโยบายของ 
ทางราชการ ที่สำนักงานสาธารณสุขเปนผูจัดหรือหนวยงานในสังกัดจัดรวมกับหนวยงานอื่น เชน วันคลายวัน
สถาปนาสวนราชการ งานนิทรรศการ แถลงขาว ประกวดหรือแขงขันฯ 

4) “การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)” หมายถึง การประชุมรวมกันเปนกลุมสำหรับ 
ระยะเวลาหนึ่ง เนนการฝกหรือลงมือปฏิบัติ เพื ่อใหเกิดทักษะ/ความเชี ่ยวชาญลักษณะการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

 - ชวงแรก วิทยากรบรรยาย เกี่ยวกับทฤษฎีตาง ๆ 
   - ชวงถัดไป มีการฝกปฏิบัติ โดยนำทฤษฎีที่วิทยากรบรรยายมาใชเพื่อใหเกิดความเขาใจ 
สามารถนำไปปฏิบัติได 
   - การฝกปฏิบัติ อาจมีการแบงกลุม หรือไมก็ได  
   - คาวิทยากร 
   - การใหความรู อสม. เพื่อพัฒนาศักยภาพของ อสม./หลักสูตร/ประเมินความรูกอนและหลัง 
มีคาวิทยากร 

5) “คาใชจาย” ในการบริหารงานของสวนราชการ คือ รายจายท่ีกำหนดใหจายในการบริหารงาน

ประจำตามอำนาจหนาที่ของสวนราชการ หรือรายจายที่เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวตามท่ี

กำหนดไวในแผนงบประมาณ ซึ่งเปนการเบิกจายจากงบดำเนินงานลักษณะคาตอบแทนคาใชสอยคาวัสดุ และ

คาสาธารณูปโภคหรืองบรายจายอื่นใดที่เบิกจายในลักษณะเดียวกันและหมายความรวมถึงรายจายที่เกิดจาก

ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีดวย  ตามความขอ ๕ แหงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก

จายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 
 
 



5 
 
ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของในการเบิกจายเงิน  

     1. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุมัติใหเดินทางไปราชการ และการจัดการประชุมของทาง
ราชการ พ.ศ.2524 และท่ีแกไขเพิ่มติม 
     2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.2553 
และท่ีแกไขเพิ่มติม 
     3. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการ ประชุมระหวางประเทศ 
พ.ศ. 2549 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2552 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2555 และท่ีแกไขเพิ่มติม 
     4. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนาเงินสงคลัง พ.ศ.2551 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม 
     5. พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2526 และ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2548  
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553 (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560  
     6. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 
2554  
     7. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 พฤษภาคม 2559 ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด 
ที่ นร 0506/ว 160 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2559 เรื่อง การพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตร
ฝกอบรมของหนวยงานตาง ๆ  
     8. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ท่ี กค(กวจ) 0405.2/
ว 119 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดำเนินการจัดหาพัสดุท่ีเกี่ยวกับคาใชจายในการ
บริหารงาน คาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมของหนวยงานของรัฐ  
     ๙. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจาง ดวนที่สุด กค (กวจ) 0405.2/ว 395 ลงวันท่ี 
10 ตุลาคม 2560 เรื ่อง การจัดหาอาหาร อาหารวางและเครื ่องดื ่ม และคาเชาที ่พ ัก ของหนวยงานรัฐ                      
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ 
พ.ศ.๒๕๕๙  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.๒๕๕๓  
     ๑๐. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖/ว.๙๖ ลว. ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓  เรื่อง รายการคา 
ใชสอยตามขอ ๑๒ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ลำดับท่ี ๓, ลำดับท่ี ๕, ลำดับท่ี ๖  
     ๑๑. คำส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี ๑9๓๒/๒๕๕๕  ลงวันท่ี  ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
     ๑๒. คำส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี  ๔๓๓/๒๕๕๖   ลงวันท่ี  ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 
ท่ีมา : กลุมกฎหมาย สสจ.นาน ๕ ตุลาคม  ๒๕๖๔ 


