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แนวทางการใชแผนปฏิบัติการและโครงการดานสาธารณสุข  ในการเบิกจายงบประมาณ 

สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ปงบประมาณ ๒๕๖๕ 
 

 แผนปฏิบัติการประจำป และโครงการ เปนการวางแผนการทำงาน การตั้งเปาหมายเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคตลอดจนการควบคุมกำกับ ติดตามและประเมินผลงาน และที่สำคัญใชประกอบการเบิก-จาย
งบประมาณตามระเบียบวาดวยการเบิกจายเงินจากคลังซึ่งมีความแตกตางของการใชแผนแผนปฏิบัติการ และ
โครงการดังนี้ 
 

1.กิจกรรมท่ีตองจัดทำแผนปฏิบัติการ  ประกอบการเบิกจายโดยไมตองเขียนโครงการ ไดแก 
 ๑) การประชุมราชการ  
  - การประชุมคณะกรรมการตางๆท้ังบุคคลในหนวยงาน และนอกหนวยงานเพื่อช้ีแจง มอบ
นโยบาย ขอส่ังการ กำกับติดตามงาน หาแนวทางปฏิบัติในการปฏิบัติงาน 
  -การประชุมถายทอดตัวช้ีวัดตามคำรับรองฯลงสูกลุมงาน/บุคคล  

 -การประชุมเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดงานสัมมนาวิชาการ 
 -การประชุมเพื่อกำหนดแนวทางและเกณฑการประเมินผล  
 -การประชุมกล่ันกรองโครงการวิจัย 
 -การประชุมจัดทำแผน 
 -การประชุมเพื่อจัดทำคูมือ/แนวทาง/มาตรฐานตางๆ 
 -การประชุมติดตามความกาวหนาโครงการ 

 ๒) การนิเทศงานทุกระดับเพื่อติดตามความกาวหนาของการดำเนินงาน 
 ๓) การจัดซื้อวัสดุ/เวชภัณฑ/คาสาธารณูปโภค  

การอนุมัติแผนปฏิบัติงาน 

 - แผนปฏิบัติการประจำปของกลุมงานใน สสจ./คปสอ.(ภาพรวมของรพ.และ สสอ.ดำเนินการ
รวมกัน) อนุมัติโดยนายแพทยสาธารณสุขจังหวัดนาน  
 - แผนปฏิบัติการของโรงพยาบาล อนุมัติโดยผูอำนวยการโรงพยาบาล 
 - แผนปฏิบัติการของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ  อนุมัติโดยสาธารณสุขอำเภอ  
 - แผนปฏิบัติการของโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล อนุมัติโดยสาธารณสุขอำเภอ  

 
๒. กิจกรรมท่ีตองจัดทำโครงการดังนี้ 
 1) การฝกอบรม ซึ่งมีหลักสูตรและระยะเวลาท่ีแนนอน  เปนการจัดอบรมเพื่อใหบุคลากรนำความรู 
ไปพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน มีคาวิทยากร 
 2) การประชุมเชิงปฏิบัติการ เนนการฝกปฏิบัติใหเกิดทักษะ เกิดความชำนาญ มีคาวิทยากร 
              ๓) การใหความรูแกประชาชน อสม. 
 ๔) การศึกษาดูงาน  
 4) การจัดมหกรรม/รณรงค 

การอนุมัติโครงการ 
 -โครงการของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัด (กลุมงาน) อนุมัติโดยผูวาราชการจังหวัดนาน 
 -โครงการของ คปสอ./สสอ./รพท./รพช./รพ.สต.อนุมัติโดยนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ที่ไดรับ
มอบจากปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามคำส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี ๑9๓๒/๒๕๕๕ ลงวันท่ี  ๓๐  พฤศจิกายน  
๒๕๕๕  ประกอบคำส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี  ๔๓๓/๒๕๕๖ ลงวันท่ี  ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 
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เปรียบเทียบความแตกตางของการจัดทำเอกสารและคาใชจายระหวางการประชุมราชการโดยใช
แผนปฏิบัติการและการฝกอบรม/การชุมเชิงปฏิบัติการท่ีตองจัดทำโครงการ 

 

การประชุมราชการ 

โดยใชแผนปฏิบัติการ 

การฝกอบรม/การประชุมเชิงปฏิบัติการ 

โดยจัดทำโครงการ 

๑. เอกสารท่ีใชแนบการเบิกจาย 

- แผนการปฏิบัติงานท่ีไดรับอนุมัติแลว 

- หนังสือราชการ/บันทึกขอความเชิญประชุม

ตองแนบวาระการประชุม 

๑. เอกสารท่ีใชแนบการเบิกจาย 

-โครงการท่ีไดรับอนุมัติแลว 

- หนังสือราชการ/บันทึกขอความเชิญอบรม/ประชุมเชิง

ปฏิบัติการแนบกำหนดการอบรม/ประชุม 

๒. รายการคาใชจาย ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง 

 

๒. รายการคาใชจาย ท่ีแตกตางจากการประชุมราชการ 

-คาใชจายในพิธีเปด – ปดการฝกอบรม 
-คาจัดทำประกาศนียบัตร ระบุรายละเอียดใหชัดเจน 

- เงินรางวัลท่ีระบุรายละเอียดชัดเจน 
- คาสมนาคุณวิทยากร ตามระเบียบฯ 
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แนวทางการขอสนับสนนุงบประมาณทุกแหลงงบ ของสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 
ปงบประมาณ ๒๕๖๕ 

 

 กลุมงาน/งาน ในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน ที่ตองการขอสนับสนุนงบประมาณ ให
ดำเนินการดังนี ้
- จัดทำบันทึกขอความ เรียน นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ระบุวัตถุประสงค เหตุผลความจำเปนในการขอใช
งบประมาณ ถาไมทราบแหลงงบ ไมตองระบุ  
- สงบันทึกขอความ ผานกลุมงานพัฒนายุทธศาสตร เพื่อใหความเห็น กอนเสนอ นพ.สสจ โดยพิจารณารายการ
ความจำเปนเรงดวน ความเหมาะสม สถานการณการเงินของแหลงงบตางๆ (งบ สป. เงินบำรุง งบลงทุน งบ 
คาเส่ือม อื่นๆ) 
- กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร คัดแยกเอกสาร เพื่อสงใหกับผูรับผิดชอบแตละแหลงงบ ประกอบดวย 
 

ช่ือ-สกุล ผูรับผิดชอบ กลุมงาน/งาน แหลงงบประมาณ 
คุณสุนี  ตันติตระการวัฒนา กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร งบ สป. และ งบจากแหลงอื่น 

นอก สป.สธ เชน ปภ. 
คุณชินารมณ  คำฟองเครือ กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร งบลงทุน  
คุณศุภารัตน  วัฒนสันติพงษ งานการเงิน เงินบำรุง 
คุณปรีชวิชญ  พรมจักร กลุมงานประกันสุขภาพ งบคาเส่ือม ,กองทุนประกันสังคม 

งบ PPA 
 

-ผูรับผิดชอบแตละแหลงงบ พิจารณาเอกสาร/ขอเท็จจริง/ขอมูลยอนหลัง เพื่อเสนอใหผูบริหารประกอบการ
ตัดสินใจ 
-กรณีจำเปนเรงดวน หากไมดำเนินการภายใน ๑ สัปดาหจะมีผลกระทบตอการดำเนินงาน กลุมงานพัฒนา
ยุทธศาสตร จะเปนผูเกษียรหนังสือราชการ/บันทึกขอความ เสนอผูบริหารโดยดวน 
-ในสวนของงบ สป.หากขอใชเงินนอกแผนปฏิบัติการท่ีไดอนุมัติไปแลว กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร จะรวบรวม
เพื่อในท่ีประชุม กกบ. พิจารณาอนุมัติ หากท่ีประชุมใหปรับแกไข ก็ใหกลุมงานไดปรับแกแลวเสนอมาใหม 
-เมื่อ กกบ.อนุมัติวงเงินแลว กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร จะทำบันทึกขอความ/หนังสือราชการ แจงจัดสรร ระบุ
รหัสผลผลิต กิจกรรม แจงตอไป 
 

กลุมงานพัฒนายุทธศาสตร สสจ.นาน 
๕ ตุลาคม  ๒๕๖๔ 
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 เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการปฏิบัติราชการ ของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนาน 
ในการเบิกจายเงินเพื่อการปฏิบัติราชการ ดังนี ้

1) “การฝกอบรม”หมายความวา การอบรม การประชุมทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การ
สัมมนาทางวิชาการหรือเชิงปฏิบัติการ การบรรยายพเิศษ การดูงาน การฝกงาน หรือที่เรียกชื่ออยางอื่นทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ โดยมีโครงการหรือหลักสูตรและชวงเวลาจัดที่แนนอน ที่มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา
บุคคลหรือเพิ่มประสิทธิภาพใน การปฏิบัติงาน โดยไมมีการรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ 

  องคประกอบการฝกอบรม  
   -  มีโครงการ / หลักสูตร  
   -  ระยะเวลามีกำหนดแนนอน 
   -  วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคลากรหรือเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 -  ไมมีการแจกปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพไปพัฒนางานใหมีประสิทธิภาพดีข้ึน  
และมีคาวิทยากร 
   -  คาวิทยากร 

2) “การดูงาน” หมายถึง การเพิ่มพูนความรู หรือประสบการณดวยการสังเกตการณ โดยกำหนด 
ไวในโครงการหรือหลักสูตรการฝกอบรม หรือกำหนดไวในแผนการจัดการประชุมระหวางประเทศ ใหมีการดู
งานกอน ระหวางหรือหลังการฝกอบรม หรือประชุมระหวางประเทศ รวมถึง โครงการหรือหลักสูตรการ
ฝกอบรมดูงานในประเทศซึ่งหนวยงานของรัฐจัดข้ึน 

3) “การจัดงาน” หมายถึง การจัดงานตามแผนงานโครงการ ตามภารกิจ หรือตามนโยบายของ 
ทางราชการ ที่สำนักงานสาธารณสุขเปนผูจัดหรือหนวยงานในสังกัดจัดรวมกับหนวยงานอื่น เชน วันคลายวัน
สถาปนาสวนราชการ งานนิทรรศการ แถลงขาว ประกวดหรือแขงขันฯ 

4) “การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop)” หมายถึง การประชุมรวมกันเปนกลุมสำหรับ 
ระยะเวลาหนึ่ง เนนการฝกหรือลงมือปฏิบัติ เพื ่อใหเกิดทักษะ/ความเชี ่ยวชาญลักษณะการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ 

 - ชวงแรก วิทยากรบรรยาย เกี่ยวกับทฤษฎีตาง ๆ 
   - ชวงถัดไป มีการฝกปฏิบัติ โดยนำทฤษฎีที่วิทยากรบรรยายมาใชเพื่อใหเกิดความเขาใจ 
สามารถนำไปปฏิบัติได 
   - การฝกปฏิบัติ อาจมีการแบงกลุม หรือไมก็ได  
   - คาวิทยากร 
   - การใหความรู อสม. เพื่อพัฒนาศักยภาพของ อสม./หลักสูตร/ประเมินความรูกอนและหลัง 
มีคาวิทยากร 

5) “คาใชจาย” ในการบริหารงานของสวนราชการ คือ รายจายท่ีกำหนดใหจายในการบริหารงาน

ประจำตามอำนาจหนาที่ของสวนราชการ หรือรายจายที่เปนผลสืบเนื่องจากการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวตามท่ี

กำหนดไวในแผนงบประมาณ ซึ่งเปนการเบิกจายจากงบดำเนินงานลักษณะคาตอบแทนคาใชสอยคาวัสดุ และ

คาสาธารณูปโภคหรืองบรายจายอื่นใดที่เบิกจายในลักษณะเดียวกันและหมายความรวมถึงรายจายที่เกิดจาก

ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีดวย  ตามความขอ ๕ แหงระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิก

จายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
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ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของในการเบิกจายเงิน  

     1. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวยการอนุมัติใหเดินทางไปราชการ และการจัดการประชุมของทาง
ราชการ พ.ศ.2524 และท่ีแกไขเพิ่มติม 
     2. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.2553 
และท่ีแกไขเพิ่มติม 
     3. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการ ประชุมระหวางประเทศ 
พ.ศ. 2549 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2552 (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2555 และท่ีแกไขเพิ่มติม 
     4. ระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนาเงินสงคลัง พ.ศ.2551 และท่ีแกไข
เพิ่มเติม 
     5. พระราชกฤษฎีกาคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2526 และ (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2548  
(ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2553 (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2560  
     6. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ.2550 และฉบับท่ี 2 พ.ศ. 
2554  
     7. มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 10 พฤษภาคม 2559 ตามหนังสือสำนักเลขาธิการ คณะรัฐมนตรี ดวนท่ีสุด 
ที่ นร 0506/ว 160 ลงวันที่ 13 พฤษภาคม 2559 เรื่อง การพัฒนาบุคลากรภาครัฐโดยการจัดหลักสูตร
ฝกอบรมของหนวยงานตาง ๆ  
     8. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ท่ี กค(กวจ) 0405.2/
ว 119 ลงวันท่ี 9 มีนาคม 2561 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการดำเนินการจัดหาพัสดุท่ีเกี่ยวกับคาใชจายในการ
บริหารงาน คาใชจายในการฝกอบรม การจัดงาน และการประชุมของหนวยงานของรัฐ  
     ๙. หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจาง ดวนที่สุด กค (กวจ) 0405.2/ว 395 ลงวันท่ี 
10 ตุลาคม 2560 เรื ่อง การจัดหาอาหาร อาหารวางและเครื ่องดื ่ม และคาเชาที ่พ ัก ของหนวยงานรัฐ                      
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยคาใชจายในการฝกอบรม การจัดงานและการประชุมระหวางประเทศ 
พ.ศ.๒๕๕๙  ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกคาใชจายในการบริหารงานของสวนราชการ พ.ศ.๒๕๕๓  
     ๑๐. หนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๖/ว.๙๖ ลว. ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓  เรื่อง รายการคา 
ใชสอยตามขอ ๑๒ของระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการเบิกจายเงินเกี่ยวกับคาใชจายในการบริหารงานของ
สวนราชการ พ.ศ. ๒๕๕๓ ลำดับท่ี ๓, ลำดับท่ี ๕, ลำดับท่ี ๖  
     ๑๑. คำส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี ๑9๓๒/๒๕๕๕  ลงวันท่ี  ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕  
     ๑๒. คำส่ังกระทรวงสาธารณสุขท่ี  ๔๓๓/๒๕๕๖   ลงวันท่ี  ๒๐ มีนาคม ๒๕๕๖ 
 
ท่ีมา : กลุมกฎหมาย สสจ.นาน ๕ ตุลาคม  ๒๕๖๔ 


